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EKREM IMAMOGLU
istanbul Bliytiksehir Belediye Baskani

Degerli Istanbullular;

Tiirkiye'de yayinlanan ilk sehircilik ve yerel yonetim dergisi Istanbul Sehremaneti Mecmua-
sin1 tipkibasimiyla yeniden Istanbullularla bulusturmanin heyecanini yasiyoruz. Koklii bir bel-
legi muhafaza eden derginin yaklasik 100 yillik anlatisini ve giiniimtizle kurdugu iliskiyi tekrar
goriiniir, bilinir kiliyoruz.

Cumbhuriyet'in hayatin hemen her alaninda ortaya ¢ikardigi degisim ve doniisiimiin goz-
lemlenebildigi yasam alanlarinin basinda Istanbul geliyordu. Belediyeler ise kamu kurumlar1 ola-
rak bu dontisiimiin en 6nemli araclarindan olacakti. Yeni rejimin yerel 6lcekte ikamesini saglayan
bir arac olarak tanimlayabilecegimiz belediyeler, ilk yillarinda bircok alanda oldugu gibi Osmanli
doneminden miras kalan bir kurumsal altyapiy1 kullanmaisti.

Cumhuriyet'in belediye algis1 kentsel ve idari ihtiyaclarin yani sira egitim ve sanat politi-
kalarini diizenleyen kurumlar olarak da hizmet veren bir tarif iceriyordu. Bu tarif icerisinde de-
gerlendirilmesi gereken Istanbul Sehremaneti Mecmuasi incelendiginde, gercekten de yasamin her
noktasina dokunan bir icerikle karsilasiyoruz. Sehir bellegini muhafaza eden Istanbul Sehremaneti
Mecmuasi trafik yonetmeliklerinden mimariye ve sanat tarihine, iskan ve imardan giindelik konu-
lara ve saglik hizmetlerine kadar cok kapsayici bir icerige sahip.

Eski harfli tiim sayilarini yayinlamaya basladigimiz derginin, disiplinleraras: giincel ¢a-
lismalar i¢cin 6nemli bir kaynak olacagina inantyorum. Ozelde Istanbul Belediyesi kurum yayini
gibi bir baslik tasimakla birlikte Istanbul Sehremaneti Mecmuasi, 20. yiizyil Tiirkiye'sinin anlatisini
sunuyor. Giiniimiizde yayin hayatina devam eden Istanbul Biilteni ve IST dergilerinin de béyle bir
gelenegin lizerine insa edildigini soyleyebiliriz.

Bu ¢alismanin gectigimiz ylzyili daha anlasilir kilmak ve yasadigimiz ytizyilla iliskisini
daha saglikli okuyabilmek adina biiyiik bir boslugu dolduracagi umut ediyorum. Emegi gecenlere
tesekkiir ediyor, ttim hemsehrilerime iyi okumalar diliyorum.

Saygilarimla.






Sunus

MAHIR POLAT
istanbul Bliyliksehir Belediyesi
Genel Sekreter Yardimcisi

Dergi ¢ikarmak bir ihtiyacin sonucudur. Bu dergilerin sayfalarinda izlerini gordiugtimiiz
yazarlarin ya da cizerlerin hayata dair bir derdi, insana dair bir sozii vardir. Farkli alanlarda toplu-
mun hafizasini muhafaza eden dergiler, toplumsal, siyasal ve kiiltiirel atmosfer basta olmak iizere
bircok alanda insana ve topluma dair hemen her tiirlii siirecin seyrini takip etmemizi miimkiin
kilar. Bu anlamda Osmanli doneminden Cumhuriyet'e farkli dillerde ve iceriklerde yiizlerce der-
giden olusan bir gorsel ve yazili hafizadan soz edebiliyoruz.

19. yiizyildan giiniimiize devam eden bu koklii dergicilik gelenegi icinde en uzun soluklu
olanlardan biri Tiirkiye Cumhuriyeti Istanbul Sehremaneti Mecmuasrdir. Tanzimat ile hizlanan Os-
manli modernizasyonu dahilinde kimisi uzun kimisi de daha kisa soluklu bir¢ok dergi yayinlan-
mistir. 1 Eyliil 1924 tarihinde, Sehremini Operatér Emin (Erkul) Bey'in Istanbul sehreminligi
déneminde ve Osman Nuri (Ergin) yonetiminde yayin hayatina baslayan Istanbul Sehremaneti
Mecmuasi, Cumhuriyet'in ilk yillarinda yayinlanan ilk sehircilik ve yerel yonetim dergisi olmasi
acisindan ayrica onemli bir yere sahiptir.

Sehrin hafizasina dokunan 6nemli yazili kaynaklardan biri olan mecmuanin ilk sayisinda
yer alan bazi iceriklerin giincel olanla kurdugu iliski dikkat cekicidir. Bu anlamda, ekmek ve fi-
rinlar ile ilgili “Istanbul'un lasesi” baslikl1 yazida degerlendirilen iase planlamas, zirai program
gibi basliklar aslinda giiniimiiz Tirkiye'sinde stiregiden bir sorunun tarihselligini bize gosterir.
Istanbul'un giincel sorunlarinin yani sira genel olarak Sehremanetinin idaresiyle ilgili giincel
gelismelerin ve mevzuatin duyuruldugu bu mecmua, Istanbul Belediyesi tarihi icin merkezi bir
kaynak olusturmakla birlikte, dzellikle disiplinlerarasi calismalarda giicli bir altlik olusturacak,
sehir bellegi adina 6nemli bir boslugu dolduracaktir.

Giindelik hayattan ekonomi ve sagliga uzanan zengin icerigi ve kapsayiciligiyla kent aras-
tirmacilar1 basta olmak iizere tiim Istanbullular icin bu 6nemli kaynag: erisilebilir kilan ve bu
calismaya emek veren tiim arkadaslarima tesekkiir ederim.






Yayina Hazirlayanlarin
Notu

Tiirkiyede genelde ge¢mis ve tarihle iliski konusunda yasanan sorunlardan biri olan kurumla-
rin kendi tarihlerinin kaynaklarini muhafaza etme ve kamuoyunun hizmetine sunmasi konusunda-
ki zafiyet, maalesef sadece 6nemli maddi kaynak ve uzman eksikligi yasayan sivil toplum kuruluslar
icin degil, resmi kurumlar i¢in de onemli oranda gegerlidir. Kurum arsivleri ve ozellikle belgelerin
muhafazasi s6z konusu oldugunda biraz daha olumlu bir tabloyla karsilasmak mtimkiin olmaktadir,
ama asil kullanic1 dostu bir yontemle ve paylasimer bir anlayisla kaynaklarin kamu kullanimina
sunulmasi soz konusu oldugunda bu arsivler, daha ¢cok kaynaklarin “saklandig1” mekanlardan ibaret
olmaktadir. Ustelik, arsiv denince hemen akla gelen “belgeler” icin gecerli olan bu sorun, matbu kay-
naklar ve ozellikle nadir eserler icin baska bir sekilde kendini gostermektedir: 1928 oncesi doneme
ait kaynaklarla ilgili dil/alfabe farkindan kaynakl engeller bir yana, bu kaynaklar: bulunduran kii-
tiiphanelerin sayisi oldukca azdir.

S6z konusu kiitiiphaneler arasinda miistesna yere sahip olan ve uzun yillardan beri bu alanda
verdigi hizmetlerini daha kullanic1 dostu bir yontemle arastirmacilara sunma calismalar1 yiiriiten
[stanbul Biiyiiksehir Belediyesi Atatiirk Kitaplig1, ayrica geviriyazi basimlarini (cogu zaman tipkiba-
simiyla birlikte) yayinlamak yoluyla bu kaynaklar1 eski alfabeyi bilmeyen okurlarin da kullanimina
sunmaktadir. Son yillarda artan ceviriyaz: faaliyetleri icerisinde degerlendirilebilecek bu anlamlh
cabanin bir parcasi olarak, bizzat belediye tarafindan yayinlanmaya baslayan ilk siireli yayinin tip-
kibasimi1 ve ¢eviriyazi basiminmin gerceklestirilmesi, bu yondeki ¢alismalar1 yeni bir boyuta tasi-
maktadir: Yiiz yila yakin tarihine/bellegine sahip ¢ikma anlayisiyla, yeni yiizyilin esiginde Istanbul
Biiyiiksehir Belediyesi, [stanbul Sehremaneti Mecmuasnin tipkibasimini ve ceviriyazi basimini mat-
bu ve online olarak Istanbullularin hizmetine sunmaktadir. Béylece Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi
icinde kurumsal bellek konusunda farkindalik ve duyarliligin artmasi icin 6nemli bir adim atilirken,
Istanbullulara da yiiz y1l 6ncesinin dergisini ay ay okuma firsat1 verilmektedir. Yer yer oldukea ilging
popiiler bilgiler barindiran ve zevkle okunan, ama arastirmacilar icin her yontyle essiz bir kaynak
olusturan bu siireli yayinin okura sunulmasinin, istanbul Biiyiiksehir Belediyesinin tarihine/belle-
gine sahip ¢ikmasi anlaminda yakin zamanda atilacak adimlarin habercisi olarak goriilmesini isteriz.

Zafer Toprak, Diinden Bugiine Istanbul Ansiklopedisine yazdig1 “Sehremaneti Mecmuas1” mad-
desinde, biiyiik oranda mecmuanin birinci sayisindaki “Mecmuanin Programi1” baslikl yaziy1 ozetler
ve bu yayinin aslen Osman Nuri Ergin'in gayretleri sonucunda hayata gecirildigini belirtir.* Baska

1 Zafer Toprak, “Sehremaneti Mecmuasi”, Diinden Bugiine Istanbul Ansiklopedisi, c. 7 (Istanbul: Kiiltiir Bakanlig1 ve
Tarih Vakfi, 1994), s. 149.
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bir ansiklopedide ayni baslikli bir madde kaleme alan Semavi Eyice “dergide belediye ile ilgili mev-
zuat, istatistikler, iskan ve imara dair konular, sehir haberleri, belediye uygulamalarindan dogan hu-
kuki ihtilaflar, resmi yazigmalar, trafik yonetmelikleri hakkinda bilgi ve yazilar yaninda Istanbul'un
tarihi ve sehrin eski eserlerine dair arastirmalara da yer” verildigini belirtir.>

Istanbul Belediyesi tarihi icin essiz bir 6neme sahip Tiirkiye Cumhuriyeti Istanbul Sehremaneti
Mecmuasrnin ilk sayist 1 Eyliil 1340 [1924] tarihinde yayinlanmistir. On yedi yil boyunca (Mart
1942 tarihine kadar) 199 say1 yayinlanan mecmuanin isminin altinda, 1-51. sayilarda “Sehremaneti
tarafindan ayda bir nesrolunur”, 52-72. sayilarda “Sehremaneti tarafindan ayda bir c¢ikarilir”, 73-86.
sayilarda “Istanbul Belediyesi tarafindan cikarilir aylik mevkute”, 86-120. sayilarda “Istanbul Be-
lediyesi tarafindan her ay ¢ikarihir”, 121-148. sayilarda “Istanbul Belediyesi tarafindan iki ayda bir
¢ikarilir’, 149-181. sayilarda “Belediye Istatistik ve Nesriyat Subesi tarafindan iki ayda bir ¢ikarilir”,
182-188. sayilarda “Belediye Nesriyat, Istatistik ve Turizm Miidiirliigii tarafindan cikarilir” ve 189-
199. sayilarda “Belediye Nesriyat ve Istatistik Miidiirliigii tarafindan cikarilir” ibaresi yer almaktadir.

Her ne kadar ilk 120 sayisinin baslig1 altinda ayda bir yayinlanacagi belirtilse de iki (54-55, 64-
65, 71-72, 99-100, 101-102, 104-105, 106-107, 109-110 sayilari) veya ii¢ (112-113-114, 115-116-117, 118~
119-120 sayilari) sayinin birlikte basildigi olmustur. 121-182. sayilarin ise iki ayda bir yayinlanmasi
planlanmzs, fakat ti¢c veya bes sayinin birden basildig1 olmustur (149-153, 160-162, 163-165, 166-168
sayilari). Buna ek olarak, Kasim 1938'de 169-170. say1 ¢cikmisken, Mustafa Kemal Atatirk'iin vefati
tizerine hemen ayni ay icinde ozel bir say1 ¢ikarilmistir (171. say1). Herhangi bir ibare olmamasina
ragmen 182-199. sayilar arasinda ayda bir yayinlanmaya calisilmis, 183-184, 187-188, 189-190. say1-
lar1 harig, ayda bir yayimlanmistur.

[k zamanlarda mecmuanin Sehremaneti tarafindan yayinlandig: belirtilmistir, fakat bu isle
hangi miidiirliigiin ilgilendigi mecmuanin kapagina tasinmamistir. {1k sayida yer alan “Mecmuanin
Program1” baslikli yazinin altindaki “Miidevvenat ve Thsaiyat Miidiiriyeti” imzasi ve buna dair acik-
lamalardan, yayin isiyle 6zel olarak bu mudiiriyetin ilgilendigi anlasilmaktadir. 149. sayidan sonra
Nesriyat ve Istatistik (bir ara buna Turizm de eklenmis) sube veya miidiirliigii tarafindan yayinlan-
dig1, baslikta belirtilmistir.

Mecmua 16 sayfa olarak yayin hayatina baslamistir; fakat sayfa sayilari ilerleyen sayilarda
degiskenlik gostermis, tek say1 olarak basilanlarin 88 sayfaya kadar ¢iktign olmustur. i1k 51 say1 eski
harflidir. Kasim 1928'de yeni harflerin kabul edilmesiyle Aralik 1928 tarihli 52. sayidan itibaren yeni
harflerle basima baglanmistir. Ote yandan yeni harflere gegmeden 6nce de mecmuada bu harflerin
kullanildigina sahit olmaktayiz. Ornegin Eyliil 1928 tarihli 49. sayiin bazi bagliklar1 ve Ekim 1928
tarihli 50. sayinin “Cumhuriyet Bayrami Programi” baslikli yazisinda yeni alfabe kullanilmistir. 14
Nisan 1930 tarihinde Resmi Gazete'de yayinlanan 1580 sayili Belediye Kanunu'yla “Sehremaneti” ye-
rine “Belediye” tabirinin ikame edilmesi tizerine, Eyliil 1930 tarihli 73 /1 sayisindan itibaren mecmua
TC. Istanbul Belediye Mecmuast adiyla yaymlanmistir. Isim degisikligine gidilen 73. say1, yeni isimli
mecmuanin birinci sayisi olarak kabul edilmis ve 98. sayiya kadar eski say1 numarasi ve yeni say1
numarasi birlikte verilmistir: 98/26 gibi. 99. sayidan sonra ise sadece eski say1 numarasi verilmeye
baslanmistir.

2 Semavi Eyice, “Istanbul Sehremaneti Mecmuast”, TDV Isldim Ansiklopedisi, c. 23 (Istanbul: Tiirkiye Diyanet Vakfi,
2001), S. 307.



Istanbul Sehremaneti Mecmuast, Istanbul sehri ve Istanbul Belediyesinin hafizasi hakkinda
onemli bir kaynak mahiyetindedir. Bu projenin amaci eski harfli olan ilk 51 sayiy1 yeni harflere
aktararak, mecmuay1 eski yazi bilmeyenler icin de kullanilabilir kilmak, Istanbul sehri ve belediyesi
tarihiyle ilgilenen tiim okurlarin engelsiz basvuracag: bir kaynak haline getirmektir.

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi bellegine/tarihine sahip ¢ikma anlayisiyla gerceklestirilen
yayinlara, ilk sayis1 1912 yilinda yayinlanan Istanbul Beldesi [hsaiyat Mecmuast basta olmak iizere
diger eski harfli belediye yayinlarinin da giinimiiz alfabesiyle yeniden basimi ile devam edilecektir.
Ceviriyazi yayinlara, 1926-38 yillarinda sehremini/belediye baskan: olarak gorev yapan Muhittin
Ustiindag (1884-1953) ile baslamak iizere eski belediye baskanlarinin biyografilerinin ve belediyeci-
lik tarihinin farkli boyutlariyla ilgili monografiler eslik edecektir.

Bu ¢alismalarin, Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi bellegine/tarihine ve genelde Istanbulla il-
gili calismalara katki sunmasini temenni ederiz.
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Bu Sayida

Sehremaneti Mecmuasinin Nisan 1341 (1925) tarihinde yayinlanan 8. sayisinin ilk yazisinda
Osman Nuri (Ergin) “Belediyeler Kongresi” konusunu ele almaktadir. Osman Nuri, mecmuanin 7.
sayisinda Tiirkiyede bir Belediyeler Kongresi diizenlenmesine hentiz imkan ve ihtiya¢c olmadigini
ifade etmis olmasina ragmen, Izmir Belediyesinin boyle bir etkinlige ev sahipligi yapmak istedigi
haberinin Vakit gazetesinde yayinlanmasiyla kongrenin diizenlemesinin imkan dahiline girdigini
belirtmis ve konu hakkindaki goriislerini kaleme almistir. Yazida, yapilacak kongrenin alelade
olmamasi i¢in onemli hazirliklar yapilmas: gerektigi belirtilmis ve bu hazirliklar arasinda belediyeler
kanunu, vergi ve riisum kanunu ile ebniye kanunu gibi belediyeleri ilgilendiren kanunlara yonelik
yapilmas: gereken calismalardan bahsetmistir.

Osman Nuri, son zamanlarda ¢ikarilan bir kanunla “idare-i Hususiye” (6zel idare) denen
yapilanmalarin belediyelerin gorev alanina giren konularda yetkilendirilmesinin belediye islerinde
ikilik yaratan bir durum oldugu fikrindedir. Bu ikiligin ortadan kaldirilip hizmetlerin tek elden yani
belediyeler tizerinden yiiriitiilmesi gerektigini vurgularken, kongrede bu tiir konularin tartisilmasinin
elzem oldugunu belirtir. Ayrica kongrenin hayata gecirilmesinden 6nce Bati lisanlarina vakif
bir heyetin secilerek Avrupa ve Amerika sehirlerini gezip incelemelerde bulunmasinin, bunun
sonucunda da ayrintili bir raporu ve kanun projelerini kongreye sunmasinin gerekliligi ve 6nemi
iizerinde durmustur.

Mecmuanin bu sayisinda “Iktisadi Kisim'da iizerinde ayrintili olarak durulan diger bir konu
da Istanbul Limani1 meselesidir. Sehrin gelisimi ve ticari ihtiyaclarina gore cesitli dénemlerde yer
degistirmis olan Istanbul limanlar1 ge¢ dénem Osmanli Imparatorlugunda da tartisilan bir mevzu
olmus ve konu hakkinda raporlar kaleme alinmistir. Sehrin ticari ve ekonomik gelisiminde 6nemli
bir noktaya isaret eden liman mevzuu hakkinda 1324/1908 yilindan sonra kaleme alinmis dort
rapora yazisinda deginen Osman Nuri, 6zellikle belirtilen tarihten sonra mevcut limanin ihtiyaclara
cevap veremedigi tizerinde durmus, yeni liman icin Avrupadaki benzer 6rnekleri gezip incelemelerde
bulunan Ali Suad Beyefendi'ye ait raporu mecmuada oldugu gibi yayinlamaistir.

Bu ayrintilh raporda, Avrupadaki bir¢ok liman gesitli yonleriyle incelemeye calisilmistir.
Incelenen limanlarin kimler tarafindan yonetildigi, hinterlandi, cevre sehirlerle ulagimu, fiziki ve
teknolojik donanimi ve bulundugu sehrin belediyesiyle iliskisine kadar bircok nokta hakkinda
ayrintil bilgiler sunulmustur. Mevcut Istanbul Limani'nin degerlendirildigi boliimde, ¢ok kiigiik
olmadig: belirtilmekle birlikte liman tembel, girtltiilii, emniyetsiz, pahals, ilkel, diizensiz, keyfi,
hileli, kaba saba gibi sifatlarla 6zdeslestirilmistir. Dolayisiyla yapilacak yeni limanin bu olumsuz
sifatlar1 ortadan kaldirmasi en temel beklenti olarak ifade edilmistir. “Balik¢1 Limami” bashgi altinda
Avrupa ilkelerinin balikciliktan elde ettigi gelir incelenmis, Karadeniz'in balik¢ilik faaliyetleri
arasinda yag1 Avrupa'ya ihrac edilen yunus baligi avina deginilmis, fakat bunun da yelkenli ufak Laz
kayiklariyla pek zor gerceklestirildigi belirtilmistir. Ozellikle Sapanca Géliinde yapilacak balikeilik
faaliyetlerinin Istanbul Limani ile dogrudan iliskisinin oldugu vurgulanmis, milli servet addedilen
balikgilikta ihracatin Istanbul Limani iizerinden daha rahat gerceklestirilebilecegi vurgulanmustir.

Mecmuada yayinlanan diger bir yazi “Esnaf Cemiyetleri” bashgiyla Iktisat Miidiir
Muavini Miibahat tarafindan kaleme alinmistir. Yazar, Meslek gazetesinde esnaf cemiyetlerinin
Sehremaneti'nce yeterli derecede himaye edilmedigi yonlii serzenislere cevap vererek, bu
cemiyetlerin ¢cogunlukla kotii yonetildigini ve kendilerine yapilan basvurularin ¢cogunun birbirini
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sikayet etmekten ibaret oldugunu belirtmistir. Bu durum karsisinda kendilerinin yapabilecegi bir sey
olmadigini belirterek, esnaf cemiyetlerinin muteber cemiyetler haline gelmesinin ancak iiyelerinin
o kurumu sahiplenip benimsemesiyle miimkiin olacagini dile getirmistir.

Belediye zabit katiplerinden Mehmed Halid tarafindan kaleme alinan “Niifus Hareketleri ve
Belediyeler” bashikli yazida, bir zamanlar imparatorluk payitaht1 olan, imparatorlugun en gelismis
sehri Istanbulda dahi ne kadar kisinin yasadigina dair net bir bilgi olmadig belirtilmistir. Bunu
“tembel” ve “kohne” olarak nitelendirdigi Sark medeniyeti zihniyetine baglayan yazar, yoniini Garp
medeniyetinin ilim ve hayat diinyasina ¢evirmis gen¢ cumhuriyetin niifus hareketlerini incelemesi
gerektigini vurgulayarak bu isler icin belediyelere yetki verilmesi gerektigi beyan etmistir.

“Garp Belediyeleri” baslikla yazida Ugiincii Beynelmilel Sehirler Kongresinin Paris'te
diizenlenecegi belirtilerek onceki kongreler hakkinda kisa bilgiler verilmistir. Ugiincii kongrede
tizerinde durulacak konular ile kongreye istirak edebileceklere dair bilgiler bu yazida islenmistir.

Mecmuanin 6nceki sayilarinda kaleme alinip bu sayisinda da siirdiiriilen “Avrupa Belediye
Mezbahalar1” basglikli yazinin bu son boliimiinde, mezbahalarin idaresi konusuna odaklanilmistir.

“Kanunlar, Nizamlar, Talimatlar” bolimiinde sinema ve tiyatrolarda saglik ve giivenlik
kurallarinin ele alindig1 16 maddelik bir talimatnameye yer verilmistir.

340 [1924] senesinde “Istanbulda Imar Faaliyetleri” bashikli boliimde, Fatih Dairesinde
gerceklestirilen imar islerinin ayrintili bir dokiimii verilerek bu isler icin yapilan harcamalar
gosterilmistir.

“Belediyelerle Muhabere” bashig: altinda “Erbaa Kazas1 Belediye Reisi” imzasiyla gelen bir
yaziya yer verilmistir. Yazida, ¢arsi ve mahalle bekgilerinin iicretlerini esnaf ve ahalinin 6demesini
saglamak icin hangi kanundan faydalanabilecekleri sorulmus, mecmua da cevaben konu hakkindaki
Onerisini belirterek ilgili 29 Nisan 1330/12 Mayis 1914 tarihli kanunu oldugu gibi yayinlamistir.

Bircok konuyu ele alan mecmuanin bu sayist bir biitiin olarak degerlendirildiginde, yoniinii
Bati medeniyetine ¢evirmis gen¢ Cumhuriyetin en gelismis sehri olan Istanbulda yapilacak
diuzenlenme ve yeniliklerin Bati medeniyetinin 1s18inda gerceklestirilmesi gerektiginin one
cikarildig1 goriilmektedir. Bununla birlikte, Istanbul Sehremanetinin diger belediyelere yol gosterici
ve ornek olabilecegine isaret edildigi de sOylenebilir.

Tahir Baykusak
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Belediyeler Kongresi

Mecmuanin 7. sayisinda Garp belediyelerinin vakit vakit aralarinda kongreler akdetmekte ol-
dugunu ve ilk kongrenin 1910'da ikincisinin 1913'te ti¢linciistiniin 1924'te inikad ettigini, dordin-
ciisiiniin de 1925'te toplanacagini yazmus ve Tiirkiye Cumhuriyetinin ve bilhassa Istanbul Belediye-
si'nin kongreye davetli bulundugu da beyan edilmisti.

Mecmuanin diger bir stitununda yine bu kongrelerden bahisle denilmisti ki: “Tiirkiye beledi-
yeleri heniiz yekdigerini tanimadig1 ve tanimak da istemedigi halde Garp'taki sehirler ve belediyeler
aralarinda millet ve devlet farki gozetmeksizin ittihad ederek seneden seneye mubhtelif sehirlerde
kongreler akdetmekte ve birbirinin mesai ve hidematindan istifade cihetini diistinmektedir.

Tiirkiye belediyelerinin aralarinda kongre akdine imkan hatta simdilik liizum yok ise de elde
bulunan yegane mecmualar1 vasitasiyla birbirlerini taniyacak muhaberat ve nesriyatta bulunmalar:
herhalde elzem ve faydalidir.”

Nisanin birinde intisar eden mecmuada bu suretle Tiirkiye belediyelerinin aralarinda kongre
akdine imkan olmadig1 kanaati izhar edilmis oldugu halde 12 Nisan tarihli Vakit gazetesinde goriilen:

“Ankara-11 Nisan- (Hususi muhabirimizden) Izmir Belediyesi ilk ictimai Izmir'de olmak iize-
re biitiin belediyelerin istirakiyle bir belediye kongresi akdine miisaade istemektedir.” tarzindaki iki
satirlik telgrafname gayr-1 miimkiin zannettigimiz bir isin imkan ve faydasi goriilerek tesebbtis ve
fiiliyat sahasina intikal etmek tizere oldugunu irae ettiginden bu telgrafname Turkiyede belediyeler
tarihinde gayr-1 muntazar fakat ¢ok mithim bir hadise olan kongre akdini mecmuada tekrar mevzu-
bahis etmege giizel bir vesile olmustur.

Bu tesebbiis ister mecmuanin Beynelmilel Belediye Kongreleri hakkindaki nesriyatindan
miilhem olsun, ister kendiliginden vaki olmus bulunsun, herhalde Araplarin bu gibi mevkilerde
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kullandiklar1 “el-fazlu lil-miitekaddim” tabirine [zmir Belediyesi kesb-i istihkak etmistir denilebilir.

Mamafih telgrafnamenin Ankaradan 11 Nisanda keside edilmis olmasi {zmir Belediyesinin
bu isi mecmuanin nesriyatindan daha evvelce diistinerek keyfiyeti -bittabii vilayet vasitasiyla- hii-
kiimet-i merkeziyeden istizan etmis olmasina ve bu tesebbiise izmir Vilayetinin muvafakatinin da
inzimamina delalet ettiginden Izmir'in fazl-1 takaddiimiinii bilatereddiit teslim etmek miinsifane bir
hareket olur.

Hic stiphe edilemez ki belediyeler arasinda bir kongre akdini isteyen ve sehirlerini ictima
mahalli olarak gésteren Izmir Belediyesi kongreye belediyelerin tarz-1 istirakini, orada tezekkiir ve
miinakasa olunacak ve sonunda hikiimetten istirham edilecek bazi hukuk ve salahiyetle bir kisim
yeni vergi ve riisum hakkindaki temenniyat ve arzular1 da evvelce tespit ve tayin etmemis olsun.

Herhalde neticesi ve istihsal edilecek faydalar1 etraflica diisiintilerek bu ise tesebbiis edilmis
olduguna kanaat getirmek icap eder. Aksini tasavvur kongre akdini alelamya bir tesebbiis dereke-
sine indirir ki Izmir Belediyesinin basinda bulunan Aziz Beyefendi gibi miinevver bir zattan bunu
hi¢bir zaman beklemeyiz.

Telgrafname gayet muhtasar ve bilmuhabere malumat ahzina da vakit gayr-1 miisait oldu-
gundan mecmuanin bu niishasinda kongrenin tafsilatina dair iktiza eden malumati maalesef ve-
remeyecegiz. Gelecek niishanin tabina kadar izmir Belediyesi meseleyi tavzih eder veyahut baska
menabiden keyfiyetin tahkiki miimkiin olabilirse o zaman miitalaamizin da ilavesiyle kafi derecede
izahat verebilecegimizi timit etmekteyiz.

Su kadar var ki malumat fikdanm kongre dolayisiyla hatira gelen bazi miitalaalar: simdiden
mevzubahis etmeye mani olamayacagindan sayet esaslh bir program tanzim edilmemis ise belki bir
iki noktada miitegebbislerini ikaz ederiz zanniyla burada birka¢ meseleyi nazar-1 dikkate vaz etmek-
te bir mahzur gérmiiyoruz.

Evvelemirde surasini s6ylemek icap eder ki ifasi elzem ve zaruri olan bazi tetkikat ve ihza-
ratdan evvel kongrenin ictimaa davetinde istical edilmistir kanaatindeyiz. Bu miitalaay1 kongrede
behemahal miizakeresi icap eden bazi esasl meseleleri diisiinerek soyliiyoruz.

Mesela Tiirkiye belediyeleri hentiz Garbin miitemeddin ve miiterakki memleketleri tarzinda
salahiyeti vasi ve muayyen; vezaif-i sarih ve kati; varidati kesir ve kabil-i tahsil kanunlara malik
degildir.

Elyevm Tiirkiyede yekdigerinden ¢ok farkli dért nevi belediye (Istanbul, Ankara, Vilayet Be-
lediye Kanunlariyla Kéy Kanunu) bes tiirlii istimlak (hiikiimete, belediyeye, hazine-i hassaya, evkafa,
Ankara Sehremanetine ait kanunlar) 43 seneden beri bir¢cok maddeleri defaatle degismis kohne bir
ebniye kanunu ile emsaline nazaran belediyelere aidiyeti lazim gelen daha bir hayli riisumu cerce-
vesi haricinde birakmais bir vergi ve resim kanunu mevcuttur. Zabita-i belediye memurlar: zabita-i
mania salahiyetini haiz degildir. Polis belediye memurlarina muavenet etmezse hicbir sey yapila-
maz. Belediye kanununda niifusun belediyeye aidiyeti musarrah iken belediyeler bu ise miidahale
ettirilmiyor. Evkaf denilen kadim miiessese hald belediyenin bir¢ok esaslh vezaifini ve hukukunu
uhdesinde bulundurmaktadir. Diinyanin her tarafinda sular, kabirler, hastahaneler ve imaretler -ev-
velce kimin tarafindan ne suretle tesis edilmis olursa olsun- asr-1 hazirda mahza bu gibi ictimai,
sthhi ve medeni vezaifle istigal eden belediyeye verilmis iken Tiirkiyede bu isler hala evkafin uhde-
sinde bulunmaktadir. Teskilat-1 mevcudesi son zamanlarda teceddiid mefhumi ve asri zihniyet ile
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kabil-i tevfik goriilemeyen evkafin uhdesindeki vezaifden bir kism1 mesela mekteplere, medreselere
ve kiitiiphanelere taalluk edeni maarife, sthhat-1 umumiyeye hadim olanlar1 -mesela hastahanesi-
Sihhiye ve Muavenet-i Ictimaiye Vekaletine ve belediyenin olmasi lazim gelenlerden yalniz birisi
yani sular Istanbulda belediyeye verilmis oldugu halde emsali bilad-1 miitemeddineye kiyasen ve
tabiat-1 maslahat icabindan olarak yine belediyenin olmasi zaruri bulunan kabristanlar gerek Istan-
bulda gerek diger sehirlerde bugiine kadar evkafin idaresinde birakilmistir.

Sayan-1 dikkattir ki sehirlere ve kasabalara su getirilmesi ve mevcutlarinin islahiyla fenni ve
sthhi bir tarza ifrag vezaifi istanbul'da oldugu gibi Tiirkiyenin diger kasaba ve sehirlerinde de dog-
rudan dogruya belediyelere tahmil ve tevdi edilmek lazim gelir iken ahiren nesrolunan bir kanun
ile yine bir ikilik ihdas edilmis olmak tizere bu gibi beledi ve umrani tesebbiise idare-i hususiyeler
tesrik edilmis hatta denilebilir ki asil vazife bu idareye verilerek belediyeler ikinci derecede birakil-
migtir.

Memalik-i miitemeddinede imarat ve insaat ile maarif-i iptidaiye; belediyelere metruk ve
mevdu oldugu halde Tiirkiyede hemen hemen yalniz bu islerle istigal etmek tizere belediyelerin
yanibasinda son zamanlarda bir de idare-i hususiye tesekkiil etmistir. Her iki idarenin vazife ve
salahiyetleri bircok noktalarda taaruz ediyor. Bugiin idare-i hususiyeler belediyenin olmasi lazim
gelen bir¢ok vazife ve salahiyetleri haizdir ve bir yandan da hiikiimetce verilmektedir. Mesela birkac
satir evvel beyan edilen sehirlere su getirilmesi vazifesi son zamanlarda idare-i hususiyelere bir
kanunla verilmis oldugu gibi niifus muamelatinin da yine idare-i hususiyelere tevdi i¢in bir temayiil
ve tasavvur mevcut oldugu isitilmektedir. Halbuki niifusun ilk tevdi edilecegi idarenin belediyeler
olacag siiphesizdir. Hiilasa belediyelerin noksanlari, teskilat eksiklikleri saymakla tiikenmez. ileride
icap ederse bunlar birer birer izah edilir.

Eger kongrede bu nevi meseleler mevzubahis ve miinakasa edilecekse -ki edilmesi elzem ve
farzdir- kongreyi i¢timaya davet eden Izmir Belediyesi bu meseleler hakkinda neler diisiinmiis ve
kongreye arz edilmek ve neticede icrasi ve itast hiikiimetten rica olunmak tizere ne gibi projeler ve
tetkiknameler ihzar etmistir?

Bu projeleri ihzar ve tanzim icin kac mutehassis Avrupada tetkikat ve tetebbuatta bulunmus
ve bunlarin Tiirkiye belediyelerine derece-i tetabukunu nerelerde tecriibe etmistir? Biitiin milel-i
miuterakiyenin teskilat ve vezaifi tetkik ve yekdigeriyle mukayese edilerek bazi hukuk-1idare mtiellif-
leri tarafindan baslica Amerika, Ingiltere, Latin ve Vasati Avrupa olmak iizere dort nevde toplanmis
olan muhtelif belediye teskilatindan hangisinin ne gibi tadilatla Tiirk'iin ictimai biinyesine ve siyasi
teskilatina muvafik ve Tirkiye belediyeleri icin kabil-i tatbik oldugunu gosterir bir rapor ihzar edil-
mis midir?

Biitiin bu suallerin cevaplar1 su dakikada bizim icin mechuldiir. Sayet bu gibi tetkikat ya-
pilmamais ve bir guna ihzaratda bulunulmamus ise agik¢a soyleyelim ki belediye murahhaslarinin
ihtiyar-1 zahmet ve masrafla izmir'e kadar gelerek orada haftalarca ve aylarca ictima etmelerinde bir
fayda gérmiiyoruz.

[zmir mamur bir sehir olsa ve terakkiyat-1 hazira-1 fenniye ile miitenasip miiessesat-1 bele-
diyenin -velev ki ufak mikyasta- birer numunesini havi bulunsa idi o zaman Izmir Belediye reisi;
orada toplanacak belediye murahhaslarina: Iste efendiler teferruatiyla beraber son sistem mezbaha
budur. Hal boyle yapilir. Fenni lagimlar sunlardir. Fennin son terakkiyatina gore yapilan belediye
hastahanesi, dartilacezesi, tebhirhanesi... ilh. su gordiiklerinizdir. Umumi parklar boyle tarh ve tan-
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zim edilir. Son sistem vesait-i itfaiye bunlardan ibarettir. Su gordiigiiniiz bina numune firinimiz-
dir...ve masarif-i insaiyeleri su kadara balig olmaktadir. Serait-i fenniye ve sihhiyeyi haiz hususi
mesken numuneleri bunlardir diyebilir. Ve bittabi bu da istifadeden hali olmazdi.

Halbuki heniiz gormek kismet olmamakla beraber okunan seylere ve isitilen sozlere bakilirsa
yaridan ziyadesi yanmis olan Izmir sehri tadad olunan miiessesat-1 belediyenin kism-1 azamindan
mahrumdur. Su halde Izmir'in kongre akdinde én ayak olusu sirf tarihi bir serefi ihrazdan baska bir
seye atfolamaz.

[zmir Belediyesi'nin miiracaatin1 Dahiliye Vekalet-i Celilesinin ne suretle telakki ettigini de
bilmiyoruz.

Tiirkiyede belediye teskilatinin asrin icabat ve telakkiyatiyla ve hal-i hazirdaki belediye vari-
datinin serapa harap olan Turkiye sehirlerinin ihtiyacatiyla asla miitenasip olmadigini vekalet-i mii-
sariinileyhanin belediyelerden evvel takdir etmis oldugu tanzim ve teklif ettigi kanunlarla sabittir.

Ezciimle Vekalet-i Celilece 340 [1924] senesinde de yeni bir riisum-1 belediye kanunu nes-
rettirilmis ve Tiirkiyede belediye teskilatinin ilk kademesi olmak tizere miikemmel bir koy kanu-
nu tanzim ve meclise tasdik ettirilmis 20.000'den ziyade niifusa malik kasaba ve sehirler i¢in yeni
bir belediye kanunu layihasi tertip ve tab ettirilerek meclise takdim olunmus ve 100.000'den fazla
nufusa malik bityiik sehirler icin de diger bir kanun layihasi ihzar ettirilmistir. Yine iki sene evvel
Nafia Vekaletinden telgrafla vaki olan talep ve miiracaat tizerine baslica azas1 miihendis, mimar,
tabip, hukuksinas ve idare adami olmak iizere on kisiden miirekkeb miitehassis bir heyete Istanbul
Sehremanetinin tanzim ettirmis oldugu miikemmel bir yap1 ve yollar kanununu Nafia ve Sihhiye
vekaletleri de bittedkik pek ciizi tadilatla muvafik gordiikleri cihetle bir sene evvel meclise takdim
edilerek iic maddesi miizakere olunmus ve mevadd-1 sairesi elyevim meclis-i millide derdest-i tetkik
ve miizakere bulunmustur.

Bu tarzda bir istimlak kanununa da ihtiyag derkardir. Istimlak kanunu tadil ve tevhit edilme-
dikce belediyelerden imar ve tezyin namina bir sey beklenmemelidir. Hal-i hazirda 400 lira degerin-
de bir arsaya 45.000 lira kiymet konmasi bu kanunun belediyeler icin ne derece muhrip bir vasita
oldugunu ispata kafidir.

Miicmelen arz ettigimiz su izahat ve isimlerini saydigim kanun layihalar1 gosterir ki beledi-
yelerin miiracaatina ve ricalarina lizum kalmaksizin Dahiliye Vekalet-i Celilesi her seyi diistinerek
icabina tevessiil etmis ve gerci bu sene kanunlarin kaffesi meclisten ¢ikarilamamis ise de gelecek
sene bunlarin da mevki-i meriyete vazina imkan bulunacagi kaviyen memul bulunmustur. Esasen
simdiye kadar haklarina sahip olamamis bulunan belediyelerin hiikiimetin bu islerle istigal eden
memurlar1 derecesinde vazifelerini kavrayarak isteyecekleri seyleri tamamiyla ihata edeceklerini de
biraz stipheli gormekteyiz.

Meseleye pek yakindan vakif oldugum ve balada beyan olunan kanunlarin birisinin tanzi-
minde nagiz hizmetim de mesbuk bulundugu icin diyecegim ki: Belediye murahhaslarinin bir araya
gelerek kanun tanzimine ve istirhamatta bulunmasina simdilik lizum yoktur. Hiikiimetin tanzim
ve teklif ettigi layihalar eger aynen kesb-i katiyet ve kanuniyet ederse belediyeler icin hi¢bir diyecek
ve isteyecek kalmaz. Ciinkii tanzim ve teklif olunan kanun layihalar tasavvur ve tahayytl edildi-
ginden daha ahraranedir. Ancak bu yeni kanunlar birka¢ sene tatbik ve tecriibe edildikten ve bu
miuddet zarfinda memalik-i garbiyede de asagida izah edilecegi tarzda tetkikat yaptirildiktan sonra
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-0 da tarz-1 tatbikat1 goriisiilmek tizere- belediyelerin kongre akdinde bir fayda olabilir. Su noktay1
da bilhassa arz etmek isterim ki Tiirkiyede simdiye kadar hep 1slahat ve teceddiidat yukaridan yani
hiikiimetten gelir, halk ancak tatbik ile miikellef olurdu. Bundan sonra ise halk hiikiimeti tegkilat
ve 1slahata tesvik etmek lazim gelir. Clink{i hakimiyet bilakayd i sart halkin ve milletindir. Teskilat
ve 1slahat teklifi ister milletin mimessili olan meclis azas1 tarafindan vaki olsun, ister onlar1 ikaz ve
tenvir etmek {izere bu gibi kongreler tarafindan diisuniiltip arz edilmis bulunsun herhalde bu gibi
tesebbiisler cumhuriyetle idare olunan bir memlekette hiisn-i telakki edileceginde[n] stiphe edile-
mez.

Maahaza istihsali temenni ve teklif edilecek olan bazi hukuk ve salahiyetin su sirada degil
hatta sonra da hitkiimetce belediyelere verilmesine muvafakat edilip edilmeyecegi de muhtac-1 tet-
kiktir. Ctinkii bunlar evvela hiikiimetin siyasetine saniyen biit¢esine taalluk etmektedir. Bu noktay1
biraz izah etmek meselenin tenvirine yardim edecektir zannederim.

Bazi Garp memleketlerinde mesela Fransada Paris ile Lyon sehirleri bazi tarihi ve siyasi mii-
lahazata binaen Fransanin diger beldelerinden ayr1 bir tarzda idare olundugu gibi sabik Dahiliye ve
lahik Miidafaa-i Milliye Vekili Recep Beyefendinin irad ettigi nutuklardan anlagildigina nazaran
bizde de Istanbul, Ankara, izmir gibi biiyiik sehirler belediyesinin baginda taraf-1 hiikiimetten man-
sup birer sehremini bulunmak temayiilii mevcuttur. Zaten halihazirda Izmirden maadas: boyledir.

Sehreminlerinin veya belediye reislerinin mansup mu, miintahap mi olmasi meselesi hayli
miinakasa edilebilir bir keyfiyettir. Bunlarin lehinde de aleyhinde de ¢cok sz soylenebilir. Su kadar
var ki Tirkiye belediyelerinin bugiine kadar gecirmis olduklar: idare ve umran sathalar1 munta-
haptan ziyade mansup sehreminleri veya belediye reislerinin muvaffak olacagini gostermektedir.
[zmiri gérmedim. Fakat Bursa, Ankara, Kayseri, Nigde, Konya, Samsun gibi Tiirkiyenin birka¢ mii-
him sehrini gérmekle miibahi oldum. Buralarda umran namina ne gibi seyler yapilmis ise bunla-
rin miintahap belediye reislerinden ziyade o sehre gelmis olan vali veya mutasarrif gibi en biiytik
miulkiye memurunun eseri oldugunu soyliiyorlar. Ezctimle Kayseride mutasarrif Muammer Bey'in
Nigdede ismini hatirlayamadigim bir pasanin Bursada Vali Ahmed Vefik, Miinir ve Resid Pasalarla
Ismail Hakki Bey'in isimleri hiirmetle yad edilmektedir. Ankara'y1 da miintahap bir belediye reisi
tarafindan idare olundugu zamanlarda gordim. Fakat hiikiimet-i cumhuriyenin mazhar-1 muavenet
ve miizahereti olan bugiinkii mansup sehremininin daha ziyade muvaffak olacagini séyliiyorlar.

Su isimlere dikkat edilecek olursa daha aserat hanesini doldurmadiklar1 goruliir. Halbuki bu
sehirlere Tanzimat Devrinden ve Tiirkiyede vilayet teskilat1 tarihinden beri yiizlerce mutasarrif ve
vali gelmis gitmistir. Bunlar arasinda ytizde bir veya iki zatin memur olduklar1 sehirlerde ibka-y1
nam edecek birer ikiser eser birakmis olmasi bunlarin mansup veya miintahap olmalarindan ziyade
sahsi meziyetlerinden ve memlekete hizmet arzusundan baska bir seye atfolunamaz.

Nazarimizi Istanbul’a gevirecek olursak bu sehirde de belediyenin teskil tarihi olan 1271'den
[1855] beri 54 mansup belediye reisi (sehremini) gelip gecmis oldugunu goriiriiz. Bu zatlarin icraat
ve muvaffakiyatini tahkik ve tetkik etmis ve bunlar i¢in bir eser yazmis bir muharrir sifatiyla temin
ederim ki bunlarin arasinda da Istanbul sehrinin umranina ve tezyit-i varidatina hizmet etmis olan-
larin adedi ticii, nihayet dordii gecemez.

Hiilasa: Gerek Istanbul'da gerek Tiirkiyenin diger sehirlerinde en biiyitk miilkiye ve belediye
memurlarinin belediyelerine hizmet edemeyisleri esbabindan birincisi belediye kanunlarinin nok-
sani, ikincisi belediye varidatinin azlig1 ve ti¢clinciisii programsizliktir. Ahiren nesrolunan belediye
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vergi ve resimleri kanunu belediyeleri paraca ikdar etmis oldugundan yapilacak islerin programi
tertip ve tanzim olunur ve belediyelerin basinda bulunacak kimselerin vazife ve salahiyetleri de yeni
kanunla tayin ve tespit edilirse muayyen programi ve musaddak biitceyi aynen tatbik ile miikellef
olacak ve bittabi hiikiimetle belediye meclisine karsi mesul mevkide bulunacak olan belediye reisi-
nin mansup veya miintahap olmasindaki ehemmiyet ikinci derecede kalir.

Su halde belediye reislerinin mansup yerine miintahap olmasin istemek de yegane iksir-i
umran ve muvaffakiyet degildir. Hiikiimetin tanzim ve meclise takdim ettigi yeni kanunlar seneler-
ce tatbik edildikten sonra belki bu da mevzubahis olabilir.

Vergi ve riisum meselesine gelince: Ne su sirada biit¢esinde birka¢ milyon acig1 bulunan hii-
kiimetten ne de asarin ilgasindan dolay1 varidati esash surette azalmis olan idare-i hususiyelerden
belediyelere varidat terkine hiikiimetin muvafakat edecegi zannedilmemektedir.

Yeni belediye vergi ve resimleri kanunu gayet kati ve sarih oldugu halde bu kanunla bele-
diyelere verilmis olan bazi riisumu ezciimle 42. madde ile metruk olan sirketlerin verecegi hisse-i
menfaati belediyelere vermemek icin alakadar devair ve vekaletlerin serd ettikleri esbab-1 mucibe
bu kanaati husule getirmektedir.

fkinci miigkiilat da elyevm idare-i hususiyelerce cibayet olundugu halde belediyelerin olmasi
lazim gelen bir kisim riisum ve varidat hakkinda tahaddiis edecektir. Mesela tarik bedeli isminin de
delalet ettigi tizere yol insas1 icin mevzu bir vergidir ve bir sehir halkinin verdigi yol parasinin ev-
vel emirde o sehrin yollarina sarfi lazim gelirken Tiirkiyede yol parasini idare-i hususiyeler cibayet
ederek ytizde doksanini yollara degil mekteplere sarf ediyor.

Velhasil bu cihetler nazar-1 dikkate alinmayarak ve memalik-i garbiyenin belediye teskilati
mahallinde iyice tetkik edilerek asri malumat ve zihniyet ile kongre azasi tenvir ve techiz edilmeden
evvel belediye kongresi akd etmek muvaffakiyetle neticelenemeyecektir fikrindeyiz. Bu miitalaa-
mizla kongrenin liizumsuzlugunu iddia ettigimiz zannedilmesin. Kongre elzem ve faydal olabilir.
Fakat kongreden evvel esash tetkikat ve tetebbuat yaptirmak sartiyla. Bir seyi isitmek ve okumak ile
mahallinde gérmek arasinda daglar kadar fark vardir. Bunun i¢in de Garp lisanlarina bihakkin vakif
ve Tirkiyede belediye islerinde olduk¢a malumattar muhtelit bir heyete Avrupa ve Amerikada uzun
miiddet bir tetkik ve tetebbu seyahati yaptirarak bunlarin avdette tanzim edecekleri mufassal layi-
halar ve mukayeseli kanun projeleri tab ettirilerek burada da erbabi arasinda miinakasa edildikten
sonra kongreyi toplamak muvaffakiyeti teshil edecek avamildendir.

Heyetin intihabina ve tarz-1 tesekkiiliine son derecede dikkat ve itina etmek lazimdir. Ara-
larinda mimar, miihendis, doktor, miilkiye memuru ve idare adamy, iktisat ve maliye miitehassisi
bulunmak ve yalniz bir miitehassisin gorgiisiine bina-y1 miitalaa etmemek icin mimkiin olursa her
nevi miitehassistan ikiser, hatta ticer kisi intihap edilmek masrafli olsa bile fayday1 mucip olacaktir.
Heyet riyasetinde Dahiliye Vekaleti erkanindan birisinin ve ezciimle hiikiimetle belediyeler ve ida-
re-i hususiyeler arasinda bir vasita ve rabita olan umur-1 mahalliye midiirtiiniin bulunmasi bilahare
hiikiimete vaki olacak teklifat ve temenniyatin teshil-i isafina hayli yardim edecektir.

Kongrenin mahall-i akdini simdiden miinakasa nabemevsimdir. Yalniz su kadar denilebilir
ki Tiirkiye sehirleri icinde nispeten en miiterakki bir belediyeye malik olan Istanbul bazi miitalaata
binaen muvafik goriilmese bile hiikiimet merkezi olmak ve hiikiimet ricalini daha yakindan alaka-
dar edebilmek icin ilk mahall-i ictima Ankara olmali idi. Eger ilk ictimaa kadar Ankaranin asri bir
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tarzda imarina da muvaffakiyet hasil olursa belediye murahhaslar: orada bir¢ok yenilikler gérmekle
de miistefit olmus olurlar.

Hiilasa; Vakit gazetesinin iki satirlik bir telgrafnamesi tizerine simdilik bu kadarla iktifa edi-
yoruz. Mufassal izahat ve malumat alindig1 takdirde yine bu mevzua riicu edebiliriz. Su halde evvel
emirde bu tesebbiisiin mahiyetini liitfen izah etmelerini Izmir Belediye reis-i muhteremi Aziz Be-
yefendinin himmetinden bekleriz.

Osman Nuri
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iktisadi Kisim

Istanbulda hiikiimeti, belediyeyi ve bilumum miiessesat-1 ticariye, iktisadiyeye ve smaiyeyi isgal eden
bir liman meselesi vardir. Fakat bu, bugiiniin meselesi degildir. Tiirkiyede Mesrutiyet'in ilanindan
evvel bununla ehemmiyetli bir surette istigal edildigi gibi Mesrutiyet'in ilaniyla ticaret ve sanayi biraz
daha inkisaf bulunca yine mevzubahis edilmeye baslanmis fakat bu tesebbiisler hep tasavvur halin-
de kalmigtir. idare-i mutlaka zamaninda rihtimlarin ve riisumat ve antrepo ve binalarin ingasi hic
suiphesiz liman ihtiyacatini hayli tahfif etmis ise de 1324 [1908] senesinden sonra mevcut binalar ve
tesisat dahi ihtiyaca kifayet etmedigi i¢cin limanin tevsii, 1slah1 ve hatta Yenikapi'ya yahut Kiigiikcek-
mece'ye kaldirilmasi da defaatle mevzubahis olmustur. Bunun i¢in 1329 [1914] senesinde bu maksatla
bir komisyon teskil edilmis ve bir de rapor tanzim ve ihzar olunmus ise de Balkan Harbinin hezimetle
neticelenmesi bir sey yapilmasina imkan birakmamis ve bir sene sonra harb-i umuminin zuhuru
miitarekeye kadar liman meselesinin yine tehirine sebebiyet vermisti. Miitareke esnasinda Istanbul’a
o ana kadar vukuu namesbuk ve gayr-1 mesmu derecede emtia viirud etmesi ve Rusya ile dogrudan
dogruya ticaret edilemeyerek Istanbul'un Rusya icin bir transit merkezi halini almasi Istanbul Lima-
ninin tevsii ve mahall-i ahire nakli meselesini yeniden canlandirmakla beraber bir miiddet sonra
o fevkalade ahvalin zevali {izerine yine tehir-i icraata mecburiyet hasil olmustur. Istanbul'un sekl-i
miistakbeli ile de alakadar olan limanin Yenikapi'ya nakline bugtin hal ve imkan miisait olmadig1 gibi
buna simdilik lizum da olmamasina ragmen simdiki liman meselesi hal-i hazirin 1slahi, tahmil ve
tahliye islerinin sadelestirilmesi, nakliye icraatlarinin tehvini ve nakliye vasitalarinin intizam ve inzi-
bat altina alinmast gibi yeni bir liman insasina nispetle tali fakat simdilik daha elzem mesaile inhisar

etmistir ki iste bugiin mevzubahis olan liman isleri budur.

istanbul Liman1 hakkinda bu ana kadar tanzim edilmis olan raporlarin kaffesinin sehir mecmuasty-
la nesredilmesi arzu edilmektedir, bunlara destres oldukca nesredileceklerdir. Bu ana kadar muttali
olabildigim raporlarin birincisi Tiirkiyede Mesrutiyet'in ilanindan evvel muhtelit bir heyet tarafindan
tanzim edilmistir. Yildiz Kiitiiphanesi'nde bir niishas1 mevcuttur. Miisait bir zamanda mecmua ile

nesrolunacaktir.
Tkincisi 1329 senesinde tanzim edilmistir. Bu raporu elde edemedim.

Uclincii rapor, Istanbul Tktisat Komisyonunun tanzim ettigi matbu raporun 102. sahifesinden basla-
makta ve raporun hayli aksamini isgal etmektedir. Bu raporda Istanbul'un liman ve tahmil ve tahliye
dertleri esaslh bir surette tesrih ve tavzih edilmis ve halli careleri de gosterilmistir. Ticaret Vekaleti
Istanbulda bir komisyon teskil ederek elyevm raporda 1slahat icin liizum gdsterilen hususati tezekkiir

ettirmektedir.

Bir dérdiincii raporu da mecmuamizla nesrediyoruz. Raporu Emanet Umur-1 Iktisadiye Miidiiriyeti

fahri miisavirlerinden Ali Suad Beyefendi tahrir ve Tktisat Miisavirleri Heyetine takdim etmislerdir.

Suad Beyefendi, Urfa, Basra, Burdur, [zmit valiliklerinde ifa-y1 memuriyet etmis, bilahare Misirda
ziraat isleriyle istigal ederek bu vesile ile Avrupada bir¢ok seyahatlerde ve tetebbularda bulunmus
degerli ricalimizdendir. Avrupanin muhtelif sehirlerinin liman islerini mukayeseli bir surette goster-
mekte olan raporun nesredilmek iizere bir suretini mecmuamiza liitfetmis olduklarindan dolay te-
sekkdir eder ve gerek miisariinileyhin gerek riifeka-y1 mesaisinden esbak Konya Valisi tiiccardan Hiis-
nii, stifera-y1 sabikadan Galib Kemali, maliyundan memalik-i Sarkiye Fransiz Bankasi miisaviri Resid
Safvet ve esbak sehremini vekili Mehmed Ali Beyefendilerden de miitehassis olduklar iktisadi ve
ticari mesailden sehre taalluk edenler hakkinda diger makalelere intizar edildigini arz ve rica eylerim.

ON.
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Istanbul Limani Hakkinda Rapor

Tetkiki acizlerine birakilan Istanbul Limam hakkindaki miitaalatimn, Avrupa limanlarindan
bazilarini ve ciimlesinin ahval-i umumiyesini misal tarzinda nazar-1 dikkate almak suretiyle berve-
ch-i ati arz ediyorum:

Evvela su ciheti arz edeyim ki, Istanbul Limani'nin bugiinlere kadar edvar-1 sabikanin mah-
kum ettigi tarzda kalmas: nasil ve ne derecede elim bir mesele ise badema bu halde devami da o
kadar feci bir noksan teskil edecektir. Halbuki Istanbul'un esasen bu yolda asri ve miikellef bir guna
tesisatt mevcut olmadigindan birtakim kiymettar seyleri atmaya ve degistirmeye de mecbur olma-
yacagi asikardir. Binaenaleyh yeni ve mitkemmel bir tarzda bir limana miiceddeden malik olmak
da gecikmez ve zarar gormez bir vaziyettedir. Bugiin cihan-1 ticarette muvaffak olmak degil hatta
bu yolda miicadele-i rekabete girebilmek icin ilk sart ve hakk-1 duhul, yeni tarzda hazirlanmis bir
limana malikiyetle baslar.

Zamamimizda limanlar artik firtinalara kars: bir makar ve melce olmaktan biisbiitin ¢ikmis
ve siiphesiz bir ticaret ve miibadele pazar1 ve destgahi olmustur. Mitkemmel bir liman sayesinde
hatta pek kiymetsiz ve agir yahut kaba seyler bile ticaret sahasina girer. Mesela Rotterdam Limani
Ingiltere'ye Almanyadan “macadam’ taslar1 ihrag eder.

Limanlar sanayi-i mahalliyenin terakkisine, dahilen istihlak edilen nice mevaddin ucuzlugu-
na ve her sinif ahalinin mesaisini en faydali ve miitevazin halde miismir kilmaya da hizmet ederler.

Bir liman zengin ve faal olarak yasayabilmek ve terakki etmek icin bazi seraite muhtactir:

1- Mevki-i cografisi tabiaten muvafik olmak.

2- Dahili memleket sahasi maileleri yani [h]interlandi onu besleyecek kadar genis bulunmak.
3- Buytk islere merkez olacak derecede biiyiik olmak.

Bu sartlarin ehemmiyeti meydandadir. Vesait-i nakliyenin cesamet ve mitkemmeliyet-i hazi-
ras1 kiiciik limanlarin biiytiklerle rekabetine mani oldugundan elyevm hep biiytik limanlar iktisaden
daha ¢ok muvafik ve mergupturlar. Buytk vapurlar: alamayan ve rihtimina yanastiramayan liman-
lar katiyen terakki edemezler. Su kadar ki yeni bir liman tesis ve ingasinda [h]interlandin derece-i
viisatl, “transit” iglerinin o noktada derece-i kabiliyeti, atiyen istihsalat ve binaenaleyh ihracatin
had-1 azami ne miktara ¢ikacagi memul oldugu, o noktanin “serbest liman” yahut “serbest antrepo”ya
musait bulunup bulunmadig1 hep nazar-1 itibar ve hesaba alinmak elzemdir. Burada liman hayati
icin en mithim bir mesele tavzih ediyor ki o da vesait-i nakliyenin dolu gelip bos donmemesidir.
Hele buytik vapurlar ve simendiferler bunu ¢ok hesap ederler. Ciinkii azimet ve avdette dolu olmak
liman masraflarina ve binaenaleyh ticret-i nakliyeye, neticede esya baha ve fiyatina tesir eder. Tica-
rette rekabet ve liman harekat: hep bu esasin tabii ve miinkadidir. Ciinkti simendifer tarifelerinin
ihracat esyas1 iizerine miuthis tesiri vardir. Bazen liman faydasi icin simendiferinki feda edilmek
bile variddir. O halde memleket aradaki farktan ve limandan miiteneffi olan sunuf-1 ahali dolayisiyla
memleketin ihracattan elde ettigi menafiden mustefit oluyor demektir.

Mevkii, dahili sahasi, cesameti matluba muvafik olan bir liman, eger tahmil ve tahliye vesai-
tinin en mikemmeline ve rihtimla hangarlara ve bunlara ittisali temin edilmis simendifer istasyon-
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larina malik olmazsa yine bir is géremez. Derinligi biiylik gemileri kabule miisait degilse yine yarim
kalir. Hiilasa her cihetle mitkemmeliyeti sarttir. Bu noktalar atide tafsilen arz olunacak ise de biitiin
bu esasat ve mitkemmeliyeti miiskiilatsiz ve maniasiz yani azami faydali ve feyzbahs surette idame
ettirecek olan manevi bir cihet vardir ki o da limanla glimriik sisteminin miinasebati1 ve limanin
tarz-1 idaresidir. Bunlar kolaylik ve basitlik esasini kabul ve takdir etmemisler ise o limandan yine
hayir gelmez.

Yeni Istanbul Limani'n1 mukayeseli bir surette tasvir veya fikirlerde oldukca vuzuh ile yeni bir
Istanbul Limani hazir edebilmek i¢cin Avrupanin meshur ve biiyiik limanlarini misal irad: seklinde
anlatmaya ve bunlarin ahval-1 umumiye ve hususiyelerinden bahsettikten sonra neticeyi Istanbul
Limanina tatbik etmeyi daha muvaffak buldum. Ahval-1 umumiyede esas olarak su iki noktay1 kabul
edecegiz:

1- Biitlin ecnebi memleketlerinden gelen esya ve mahsulat: istihlak veya transit, transport-
man veyahut kabul-i muvakkatla almak hareketi.

2- Gerek memleketin kendi mahsul ve emtiasini, ve gerek ecnebi memalikten gelmis bilu-
mum harice ¢ikacak esyanin sevk hareketi.

Bu nokta-i nazardan Fransanin ticaret-i bahriyesi besinci dereceye inmistir. Ciinkii Fransada
liman insaat ve idaresini miistakilen hiikiimet yapar. Bununla Turuk ve Maabir Miidiriyeti mesgul
olur. Muhtelif kanun ve talimatnameleri vardir. Sonra, biri Nafia ve digeri Ticaret Nezaretinde iki
liman idaresi bulunduktan maada liman islerine Maliye Nezareti de karisir. Keza Bahriye ve Sihhiye
Nezaretleri de miidahale eder. Liman mesaili hemen yarim diizine kadar nezaret veya miidiiriyetleri
aylar ve bazen senelerce dolasir. Hakikat-1 halde bu islere miistakilen sahip ve bunlardan mesul
olan1 yok demektir. Halbuki diger Avrupa memleketlerinde 6yle limanlar vardir ki i¢leri hep o mem-
lekete mensup olmayan ecnebi gemileriyle doludur. Limanin insaatinin ve hususen yeniden btiyiik
ve son sistem bir liman tesisinin devlet biitcesiyle viicuda getirilmesi miiskiil oldugundan ekseriya
istikrazlarla yapilan bu nevi miiessesatin ticaret odalari, sehremanetleri yani belediyeler ve sahil vi-
layetlerin ittihadiyla yapilmasi zaruri ve miireccahtir. Bundan dolayidir ki bircok yerlerde limanlar
elyevm hikiimetten ziyade sehirler, ticaret odalar1 ve idare-i mahalliyelerindir.

Ingilterede limanlar ya mahalline yahut “korporasyon’lara aittir. Yani Bristol Liman1 gibi be-
lediyelerin yahut “Cardift” gibi anonim bir sirketin malidir.

Idareleri farkli olsa bile esasen sehrin tacirleri ve “techizat-1 bahriye” siniflar1 tarafindan miin-
tahap bir heyete tevdi edilmistir.

Liverpool Limani 28 azali bir heyete (bunlarin 241 tiiccardan 4'ti oradaki nehrin muhafaza
komisyonu azasindan miifrezdir), ve irlandanin Belfast Limani sehremini ile 21 azadan miirekkep
bir heyet-i miintahabeye, Glasgow yine sehreminiyle belediye meclisinin ve tacirlerin vekillerinden
miutesekkil bir heyete mevdudur.

Hollanda da htikiimet liman islerine ancak intizam-1 umumiye miteallik bir ltizum-1 kanu-
niye hizmet i¢cin miidahale edebilir. Orada limanlar sehirlerin miilkiidiir. Rotterdam Limani rithtim1
da dahil oldugu halde kamilen sehrindir, idaresi sehremanetine mevdudur. Bir de limanlar, yerine
ve icabina gore “serbest liman” sekline ifrag edilmislerdir. Ciinkii transit merkezi olmak istidad-1
mevkiisi bu sekli kati surette istilzam eylemistir. Bilfarz Kopenhag ve Hamburg limanlar1 bu sinif-
tandirlar.
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Malum-1 alileri oldugu tizere bunda esas, giimritk muamelatindan azade halde “hangar” tazyi-
katindan masun olmak, bircok ham esya islenerek iadeten ihrac edilmek sartiyla esna-y1 ihracinda
resmi iade (admission temporaire) kiilfetini ortadan kaldirmak gibi seylerdir. O halde bu, “serbest
saha” (Zone Franche) denilen yerden esya ve masnuatin giimriiklerin miidahalesi olmaksizin karaya
cikmasi, ve sanatca tagayytir ederek tekrar donmesi demektir. Bu saha mutlaka bir parmaklik, yahut
duvar, veya hendek, kanal her ne ise bir seyle tecrit edilmistir. O halde boyle bir limana istihlak
mahalli icin bir sey gelmedigi ve hep esyanin gecici oldugu farz edilse mesele yalniz bir nezaretten
ibaret kalir. Fakat bu kabil olamayacagi ve miithim bir kisim esyanin herhalde dahilen istihlaki za-
ruri bulundugu cihetle “serbest sahamin etrafinda giimriik noktalar tesisi zaruridir. “Serbest liman”
balada arz olunan “iade-i riisum” sahasinin isini daha kolay ve iyi goreceginden “serbest saha'nin
hep fabrika, destgah, ve antrepolar1 ihtiva etmesi lazim gelir. Bu miiessesatta ¢alisanlarin mutlaka
bu saha dahilinde ikamet etmeleri sart degildir.

Serbest limanlarin sekil ve riisum itibariyle farklar1 ve hiiviyetleri goriilmek i¢cin numunele-
rini arz ediyorum:

Kopenhag: 62 hektarlik bir sahasi vardir. 3800 metresi rihtim, 36 hektar: toprak, 26 hektar1
su kismin isgal eder. iki kat demir parmaklikla muhattir. Bu iki katin ara yerinden dairevi bir yol
gecer. Liman anonim bir sirket tarafindan idare olunur. Murakibi Dahiliye Nezaretidir. Bu limana 9
metre su ¢eken cesim vapurlar girebilir.

Liman resmi safi beher tonda 65 santimdir. O halde 1000 tonluk bir gemi 650 frank tediye
eder. Halbuki:

Hamburgda-1000

Bremde [Bremen]-1442
Szczecinde-1556
Stockholmde-1569 franktur.

Tahliyeyi sirket yapar. Beher tonun tahliye ticreti 0.65 santimden 1 franka kadar tehaliif eder.
Alat1 gayet milkemmeldir. 1894 senesinde acilmistir.

Hamburg: Biitlin sehir giimriik resminden mafiivdur. Fakat Almanyaya girecek bilciimle
esyaya karsi giimriik noktalariyla muhattir. Hamburg sehri bu sekliyle Almanyanin ecza-y1 mii-
temmime-i gayr-1 miinfekkesinden olmak iizere bir cumhuriyettir. Bunun 18 azali bir meclis-i me-
busaniyla 160 azali bir belediye meclisi vardir. Her iki meclis miistereken kuvve-i tesriiyeyi teskil
ederler, fakat meclis-i mebusan yalniz olarak kuvve-i icraiyeye haizdir. Limanin idaresi Kopenhag'in
naziridir. Serbest saha icinde kolcu ve bekgilerin gayr1 kimse ikamet edemez. Burada perakendeci
ticareti de memnudur. Serbest sanayiin en mihim kismini gemi insaat ve tamirati ile makine fab-
rikalar1 teskil eder. Yirmi sene evvel, bu insaatla mesgul olan 13 miiessesede 8750 amele ¢alisiyor
ve on bine varmak i¢in baki 2150 amele liman islerine kifayet ediyordu. Esyanin serbest sahadan
dahile girmesi gayet ehven ve tatbiki kolay tarifelerle gtimriiklenirdi. Suistimal eden memur siddetle
ceza goriir ve herhangi bir siniftan birinin sahtekarlig1 tutuldugunda hemmeslegi olan arkadaslari
onun serbest liman hududu haricine tebidini talep ederlerdi. Gemilere, vakit kazanmalar1 icin gece
calismaya miisaade edilmesi pek biiyiik faide bahsetmistir. Bununla beraber Hamburg Limani ikbal

1 1250 olmasi gerekirken sehven 2150 yazilmistir (Yayina hazirlayanlarin notu).
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ve azametini Almanyanin sanayiine, cografi vaziyetine ve dahilin rabtettigi muteaddit simendifer-
lerle bunlarin pek mutedil tarifelerine medyundur.

Ceneviz: Bundan kirk elli sene evvel Italya, memleketin biiyiik limanlarinda “serbest depo”
tesisine bu kanun ile izin verdi. Bu depolar giimritk hududundan hari¢ addolunurlar ve bunlar1 ma-
halli ticaret odalariyla hiikiimetin miifettisleri murakabe ederler. “Depozito franko” denilen bu depo-
lar, limana gelen ithalat esyasinin bir kism1 i¢indir. Thrag edilen esya esasen pek basit bir muamele
ile serbestce bu depolara gelir. Burada icabina gore kalburlanir, tasnif edilir, temizlenir, yeknesak ve
muntazam hale konur, buy yapilir, numune gosterilir, alem-i ticarete boyle cikarilir. Burada diger
muhim bir sey daha yapilir ki o da ticarette pek biiylik mevkii olan ambalajin itmamidir. Glimriik
memlekete ancak istihlak icin giren esyaya bakar. Bunun haricindekilerle bir gune alakas1 yoktur.
Ceneviz Limaninin hububata mahsus “silo’lar1 da keza serbest depolar sinifindandir.

Ceneviz'in bu usul ve tesisati Kopenhag ve Hamburg'tan bazi cihetlerle ayrilir ki o da Cene-
viz'in bu serbest kisminda fabrikalar yoktur. Fakat “sistem” itibariyle Fransa'ya kat kat kat miireccah-
tir. Ciinkii Fransa depolarinda istif vesair “maniptilasyon” isleri yapilamaz. Burada ise ticarete pek
miuthim fevaid bahs ve temin eden bu ameliye hicbir diger idare veya miiessesenin menfaatine halel
vermeksizin pek giizel yapilir.

Trieste: Takriben Ceneviz'in usiilunu takip eder. Yalniz miistesna olarak petrol taktirinden
¢ikan ve “Cava’ya ihrac olunan “serezin-Cérésine” denilen madde ile bir de petrolii tasfiye eden diger
birkac fabrika bu serbest yere dahildirler.

Hamburg Limaninin esbab ve serait-i umranindan bahsetmistim. Bunu tafsil etmeyi faide-
den hali bulmadim. Soyle ki: Hamburg'un ilk meziyeti Elbe nehri munsabinda olmasidir. Bunu [h]
interlandinin viisat1 ikmal eder. Hamburg Limanina bir sene zarfinda ugrayan 14 bin geminin 12
binden ziyadesi ufak kabotaj sinifindandir. O halde bu liman hem yakinindaki Alman Limanlarina,
hem kendi [h]interlandina miitemadiyen tevziat yapar. Denizden 110 kilometre mesafede ve Elbe
nehri tizerindeki bu liman 13 kisma miinkasimdir. Su sath1 mecmuu 460 hektardir. Bunun 210 hek-
tar1 bahr-1 muhit gemilerini kabul edebilir. Iki kisim yer (54 hektar genisliginde) 25 sene miiddetle
ve senevi 1 milyon 625 bin frank icarla “Hamburg-Amerika Linie"ye kiralanmaist1. Bu kisimlar1 alan
sirket simendifer hatlar1 ve alat-1 lazime ile kendi techiz etmistir. Biiyiik denizler merakibinin ya-
nasabilecegi rihtimin tulu 25 kilometredir. Biitiin limanin simendifer hatlarinin tulu mecmuu 176
kilometreye balig olur. Vingleri sayan-1 hayrettir: Buharla miiteharrik en biiyiik vincinin 150 ton
kudret-i tahammdiliyesi ve 31 metre irtifai vardir. Digerleri meyaninda ve elektrikle miiteharrik 75,
50, 30, 20 tonluk vingler miiteaddittir ve 3 tonluk miiteharrik vingler pek ¢oktur. Ta Tuna kiyilarina,
Macaristana, Avusturyaya ve biitiin Almanya'ya kadar en cesim kitaatin esyasini kendine ¢eken ve
Rusya'ya, Lehistana tevziatta bulunan Hamburg Limani'nin Alman bayrag: altinda diinyanin dort
kosesine muntazam ve daimi seferler yapan vapur hatlar1 sunlar idi:

1- Hamburg-Amerika Cemahir-i Miittehide, Antiller, Meksika, Aksa-y1 Sark, Anadolu, isveg,
Norveg, Hollanda seferlerini yapar.

2- Hamburg-Cenubi Amerika, Arjantin, Uruguay, Brezilya'ya gider.

3- Kosmos: Sili, Peru, San Francisco i¢indir.
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4- Deutsche Levant: Sark Seferleri icindir.
5- Deutsche Avustrali¢: Avustralya kitasiyla caligir.
6- Vorman: Garbi Afrika sahillerine mahsustur.

7- East Africa: Sarki Afrika sevahilini dolasir.

Bunlardan baska Ingiltere'ye 35, Rusya'ya 8, Isvece 6, Norvece 4, Danimarkaya 3, spanya'ya ve
Akdeniz'e 7, yakin kabotaja ise 13 hat tertip etmisti.

Hamburg bu hayretbahs muvaffakiyetini temin i¢in vakia ¢ok bitytik hesaplar yapmis olmak-
la beraber yine mevkii, ve i¢ sahanin cesameti noktalarinin dahli pek asikardir. Bir de tabiaten Brem
[Bremen] yahut Rotterdam’a akmast icap eden esyanin tercihen Hamburg'a meyli mezkir sehirlerin
Kanada, Avustralya ve Arjantin ile Cenubi Afrika'ya muntazam ve dogru hatlar1 olmamasidir.

*

Bu limanlarin medar-1 mevcudiyet ve hayatlar1 olan tesisat ve vesait itibariyle de miitalaasi
icap eder. Yani hangar, antrepo, rihtim, tahmil ve tahliye alati, kuva-y1 mihanikiye membalari, tamir-
haneler, dok ve havuz, kizak, liman riisumu tarifeleri nokta-i nazarindan iyice tetkikleri zaruridir.

Sonra, limana mintehi ve muttasil simendifer hatlar1 istasyon tertibati en mithim mevkii
isgal eden mesaildendir.

Daha sonra limanda tahmil ve tahliyenin siirati meselesi iktisaden pek ehemmiyetli bir mevki
tutuyor ve bu da tabii alat ve vesait ve usul ve tertibata taalluk eder. Komiir, hububat, petrol, maden
gibi biiytik ve bazi mayi veya dokiim halindeki mevad i¢in tahmil ve tahliye nokta-i nazarindan pek
mithim seyler diisiiniilmiis ve yapilmistir. Istasyonlar [h]interlandin miinasebeti noktasindan tetkik
edilmistir. Vagonlarin rihtima yanasmasi, giden gelen, dolan ve bosalanin harekat: hep hesaphdir.

Mesela Anvers Limaninin iki “gar"t vardir. On yedi kilometreye balig olan rihtiminda tam
70 kilometre simendifer hatt1 mevcuttur. Istasyonun mecmu hututunun tulu 85 kilometredir. Bu
limana gelen ve giden vagonlar derhal tartilacak surette giizel tertibat yapilmistir. Iki garin 1900
senesindeki mecmu hareketi 1 milyon 440 bin yani giinde dort bin sekiz yiiz vagon idi. Tahmil ve
tahliyede siiratin dakik olciileri de yapilmistir: Mesela Liverpoolda bir vapur sekiz giin zarfinda
18.500 tonluk muhtelifiilcins esya ¢ikarmis ve 1700 ton komiir alarak hareket etmistir ki saat basina
200 tondan fazla diiser. Rihtima yanasan vapurlar hem kara tarafina, hem diger bogriine yanasan
dubalara yiiklenmek {izere de deniz tarafina ayni zamanda yiik ¢cikarmaksizin masraftan ve vakitten
iktisat edemiyorlar. Clinkii buytlik vapurlarin durduklar: yerde yani hal-i ataletdeki yevmi masraflar
2500 frank tutuyor.

Anvers ve Rotterdamda hububat “elevator’lar1 kalburlamadan baska vezin isini de yaparlar.

Hangar ve Antrepolara gelince: Bunlar pek miithim ve tertibat-1 mahsusaya muhtag yerlerdir.
Mesela Hamburg ve Anvers hangarlarinin iki taraf vechelerinden biri kamyonlar icin zeminle bera-
ber, digeri simendiferler icin zeminden 1,20 metre yiiksek yapilmiglardir. Bir kisminin tizeri agilir
kapanir tarzdadir. Bazilari ise Italyadan kisin gelen meyveleri incimaddan muhafaza igin buharla
teshin edilirler. Londrada sirf tiitiine mahsus miiteaddit kath ayr1 antrepolar vardir. Yine Londranin
soguk hava tertibati ve et muhafazasina mahsus “Viktoria Docks” antrepolariyla etten baska taze
tereyagy, siit, yumurtaya mahsus “West India Docks’lar1 pek cesim ve muntazamdir.
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Liman Riisumu
Liman 1stilahinda “ton, tonu, tonaj” kelimeleri:
1- Ton -malum olan- bin kilograma miisavi siklet.

2- Agirlik tonusu: Deniz suyundan daha hafif aksamin naklinde kullanilan tabir veya ol¢ti ki
1,13 metredir.

Yer tutmak tonusu: Yiizen bir geminin deniz suyundan isgal ettigi yer ki bir tona mukabil
0,975 metredir.

3- Gayr-1 safi tonaj: Geminin viisat-1 dahiliyesinin metre miikaab1 miktari.

Safi Tonaj: Gayr-1 safiden gemi miirettebatinin, makinelerin, alat ve edevatin tenzilinden son-
ra yiik konacak baki kalan bos kisim.

Liman riisumu merakibin tonaji tizerine tarh olunur.
Limanlar Hidematina Gelince:

1- Gegit isaretlerinin tanzim ve idaresi.

2- Yiikler ve yolcular i¢in rihtim ingast.

3- Hidemat-1 mahsusa (samandira, karaya oturmayr men), rihtimda tas, aga¢, maadin ve komiir
gibi acikta kalirsa bozulmayacak mevaddan maadasini hangar ve antrepolarda muhafaza, kilavuzluk ilh.

Evvela rihtim resmini adilane tayin etmek giictiir. Derin yerlerde ¢ok masrafla tutturulmus
bir rnhtima yanasan vapurlardan 75 metre boyu ve 3 metre su kesimi olanla 50 metre boyu 5 metre
su kesimi olanin her ikisinin de boylarina ve su kesimlerine gore resim alinsa boyu az yer isgal eden
vapur denizde ¢cok yer tuttugu halde digerinden daha az verir. O halde yalniz boyunu hesap dogru
olamaz. Fransiz limanlarinda milli ve ecnebi her gemi resim verir. Bu riisumdan bazilar1 dogrudan
dogruya hiikiimete ve bazilari limanin bulundugu mahallin belediyesine veya ticaret odasina aittir.
Bunlarin hakki limamin tesisi ve idaresine yardimlar: ve taahhiitleri icabidir.

Fransada hiikiimetin aldig1 risum evvela sancak hakkidir (Fransiz bayragindan istifadeye
mukabil). Bunun i¢in geminin hi¢ degilse bir Fransizin miilkii olmak yahut Fransada veya miis-
temlekatindan birinde insa edilmek veyahut ecnebi yapisi ise riisumu vererek tabiiyetine girmek
muktezidir. Bu nisbi resmin cedveli vardir.

Saniyen, izinname resmi; salisen, pasaport resmi; rabien, rihtim resmi; hamisen, sithhiye res-
mi; sadisen, mahalli resimlerdir. Bunlardan baska “komisyoncu ticreti” ve “romorkor” resimleri var-
dir. Bunlardan izinname resmi Fransada yalniz Fransiz gemileri i¢cindir. Ve bir limandan bagka bir
limana kaydini nakil i¢cin gimriikten verilir. Esasen liman idaresinden verilmelidir.

Pasaport Resmi: Bir Fransiz limanindan ¢ikarken ecnebi vapurlarinin tediye ettigi resimdir.
Fransada rithtim resmi Fransiz veya ecnebi, kamilen yahut kismen ytklii gemilerin siklet-i safiyesi
uizerinden beher tonuda bir frank olarak alinir. Yolcu vapurlarinda her adam bir ton, her biiyiik hay-
van keza bir ton hesap edilir. Kii¢iik hayvanat rub itibar olunur.

Sihhiye Risumu: Muayene (tonu basina 5 ile 10 santim), karantina (beher tonu ve beher giin
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icin 3 santim) ikamet (yolcu siniflarina gére adam basina 50 santimden 2 franka kadar) camasir tat-
hirat-1 fenniyesi yolculardan (25 santimden 1 franka kadar) vapurdan beher tonuda iki santim alinir.

Mabhalli Rasuma Gelince: Bunlar hizmet mukabili ticret telakki edilmelidir. Tonaj ve yolcu
adedi iizerine iki tiirlii alinir. Isimleri sunlardir: Tonaj resmi, miiruriye resmi (Péage) liman resmi,
tahlisiye resmi, sehir yani belediye resmi, samandira resmi, alat ve edevat resmi, yolcu resmi, ikamet
resmi.

Kilaguz Ucreti: Muntazaman daima o limana icra-y1 seyriisefer eden vapurlardan daha hafif
alinmak iizere vapurun mesafe ve cesametine gére tonusu {izerinden alinir. i¢ ve dis liman itibariyle
de hesap degisir.

Komisyoncu Ucreti: Bu iicret kanun ile miieyyeddir. Limana gelen geminin kaptan1 muhtelif
makamat ve idarelere icabina gore gitmek, evrakini lisan-1 mahalliye terctime ve kendine tercii-
manlik ettirmek gibi hususat icin bir adama muhtactir. Bu isleri o liman idaresince tayin olunmus
komisyonculardan baskasinin deruhde etmesi memnudur. Bu ticret tonu basina hamulenin cinsine
gore 10 ila 25 santime kadar tehaliif eder.

Romorkor Resmi: Limana girerken 1 milden 7 mile kadar mesafede beher tonu i¢in 20 ila 40
santim ve c¢ikarken yine bu hesap ile 15 ila 35 santim alirlar, bu misal Fransanin Dunkerque Lima-
ni'ndakidir.

Mubhtelif numune ve misalleri itmam icin biraz da tahmil ve tahliye ve hangar, antrepo isle-
rinden ve tarifelerinden bahsetmeyi faydali gordiim:

Rihtimlara yanasan vapurlarla hemen kars1 karsiya denecek kadar yakin ve vinglerle miiceh-
hez olmasi lazim gelen “hangarlar” malum oldugu tizere pek kisa miiddetle konacak esya icindir.
Uzun miuddetli, yani mali ¢ektikce ve sattikca gimriigii tedricen verilecek ve o miiddet zarfinda
mahfuz halde bulundurulacak esya “antrepo’lara gider ve orada bekler.

Bir vapurun hamulesi yalniz bir nevi maddeden olmak nadirdir. Yalniz bir nevi mesela ko-
mtr, yahut bugday, veyahut petrolden ibaret bir sey olursa o vakit bunun tahliye vasitasi da hususi-
yet kesbeder. Vapur ve vinglerinin ¢ikardig1 muhtelifiilcins esyadan bir takimi acik yerde birakilma-
yacak cinsten olacagindan bunlar hangarlara konur. Ashabi malini oradan arar, giimriik muamelesi
orada yapilir, esya orada acilir ve orada kapanir. Hangarlarin yekpare yani bolmesiz ve taksimatsiz
olmasi miireccahtir. Kale [Calais] Limani'nin hangari 525 metre tulunda, 53 metre arzinda ve yeni
limanin rihtimi tizerindedir. Muntazam seyriseferli vapurlarin rihtim yeri kendilerine mahsus ol-
mak muvafiktir.

Hangar tarifeleri ya metre musattahi hesabiyla yahut tonu itibariyledir. Tonu usuli Marsilya
Limaninda caridir. Kalede de dyledir. Burada bin kilo yani bir ton i¢in birinci giinden 10'uncu giine
kadar yevmi 5, 11'inciden 20'nciye kadar 10, 21'inciden 40'1inciya kadar 15 santim ve miiddet uzadikca
beser santim tezyit suretiyle 60'1nc1 giinden sonra 50 santime ¢ikar. Anvers Limaninda bes ginii
meccanidir. Sonra 5'inciden 10'uncuya kadar her metre murabbaina 2 santim, 10 giin olursa 10 san-
tim, fazla giinler i¢in yirmiser santim alirlar.

Yine Anvers'te antrepo resmi -hangi kata ¢ikarilirsa cikarilsin-100 kilo i¢in 5 santim, ve 1
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hektolitre hububat i¢in 2 santim verilir. Bu limanda metre murabbai ve ay hesabiyla da kabul olunur.
Anvers'in ving Tlcreti sOyledir:

16 tonluk bir parti 64 frank, 25 tonluk 125 frank.

Antrepolar: Iki nevidir. Bir hakiki antrepolardir ki anahtar1 giimriik idaresindedir. Digeri hu-
susi antrepolardir ki riisumu verdigine dair vesaik ibrazinda mal kaldirilabilir.

Hamburg Antrepolar1 50 metre tulunda ve 27 metre arzinda hi¢ bolmesiz yerlerdir. Sigorta
sirketleri bunlarin dahilen duvarlarla boliinerek her kisim mesaha-i sathiyesinin 400 ve hatta 250
metre sathina tenzilini talep etmislerdir. Yalniz bir nevi ve miktar1 ¢cok mevad i¢in hususi antrepolar
var. Bunlarin ontindeki rihtimlarda muhtelif eskal arz ederler. Mesela: Hemen kaldirilip istihlak edi-
lecek mevad i¢in genis rihtim sahasina ihtiyag yoktur. Vesait-i tahliye ve tahmiliye de buna gore in-
tihap edilmistir. Bunlarin hepsi ayr1 ayr1 hesabat ve tetkikat neticesi tekamiile mazhar olmus uzunca
bahisler ise de raporun bu tafsilata tahammiilii olmadig1 gibi esasen miitehassislarina ve limanin
cihet-i fenniyesine aittirler. Yalniz gerek tahmil ve tahliyede, gerek bu ambar ve rithtim muessesa-
tinda biitiin esaslar kolaylik, siirat ve ucuzluk noktalarina istinat eder.

Yolcu Nakliyati

Avrupanin mubhtelif vapur sirketleri 1903 senesinde New York Limanina kamara yolcusu
olarak 153 bin kisi ve muhacir olarak da bunun dért bes mislini tasimislardir. ingiltere ile Fransa
arasinda 1904/'te gelen ve giden niifusun mecmuu 8oo bin raddesindedir. Bu hareketler i¢in elbette
hususi tertibata ihtiyac vardir: Sabit ve sabih iskeleler, salonlar, istirahat yerleri, sthhiye ve karantina
miuessesatl, tathirat-1 fenniye dairesi ve su tertibati, diri hayvanat icin “park” hep zaruri ve elzem
vesaittendir. Fransanin Havre Liman1 hayvanat parki ora ticaret odasinindir. Bunun bolmelerini,
hayvani tefrik yerlerini, yemeklerini, yalaklarini ticaret odas: yapmaistir. Tanzifat, dezenfeksiyon ve-
zaifiyle su iicreti miistecir veya miiteahhite ait olmak tizere her si§ir veya bargirden yevmi 50 ve her
koyundan 7 santim alinir.

Vapur, Gemi Tamirat1

Kiiciik merakib icin kalafat yeri, mutavassit ve bityiikler icin kizaklar, sabit ve sabih havuzlar,
atolyeler ve kaffe-i teferruatiyla demir ve dokiimhane vesaire, ayrica ving, aksam-1 hasebiye i¢in
marangozhane, ip tel, elektrik fabrikalari... hiilasa ufak ve bir dereceye kadar biiyiik her tamir igini
gorecek bir tersane milessesesinin limana ilhaki sart-1 azamdir.

Batan gemileri ¢ikarmak da limanin mithim vezaifinden birini teskil eder. Clinkii izdiham1 ve
intizamsizlig1 mucip bir halin 6niint almakla miikelleftir. Haricte bilfarz karaya oturmus bir vapur
dahi olsa yine muavenet ve ticret mukabili hizmet icap edeceginden limanlarin bu husus icin de en
yeni tarzda alat ve vesait ve kuvveti olmak zaruridir.

Balik¢1 Liman

Pek mithim bir ticaret ve milyarlar degin pek biiyiik bir servet-i tabiiye arz eden balik¢iligin
memleketimiz icin -simdi degilse bile- atiyen belki Karadeniz, Marmara ve elyevm Istanbul civariyla
[zmit Korfezi gibi sahalarda mazhar-1 ehemmiyet olur fikriyle bu sanat ve ticaretin Avrupada temin
ettigi faydanin derecesini olsun, kayit ve tasvir etmekten vazgecemedim.

Balik¢1 limanlarina ilk defa Ingiltere ehemmiyet vermis ve bu sinif hususi limanlar1 bir men-
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ba-1 servet telakki etmeyi unutmamaistir. Bazi cemiyetlerin teklifi izerine hiikiimetten tahsisat te-
min edilmistir. Ingilizler bu nevi miiessesat1 sirf milli bir menfaat ve seref telakki ederler.

Yalniz Ingiltere ve Iskogya balikcilarinin adedi 1905 senesinde seksen iki bin idi.

Bu adette balik¢ciligin ficici, tuzlayicy, istifci, agei, oltaci, nakliyeci gibi miitemmim siniflari
teskil eden sanatkarlar da ilave edilirse miktar1 iki misline varir.

Balikgilikta buharli merakib, yani vapur istimali kirk bes seneden beridir. Ingiltere ve Iskog-
yanin balik¢1 gemileri 2000 ve mecmuunun tonaji 100 bindir. Bu gemilerin 1200 buharli ve 8o0'ii
yelkenlidir. Bundan kirk sene evvel Ingilterenin bir senelik balik mahsulii 130 milyon frank kryme-
tinde tam 55 bin ton idi.

Ingiltere'ye mukabil Avrupada en biiyiik balik¢1 Norvec'tir. Bu memleketin 1912 senesindeki
balik mahsulii 52,5 milyon kron kiymetinde 627 bin ton idi. Miiteakip iki senenin yani 1913 ve 14
senelerinin vasati mahsulii 55 milyon kron degerinde 570 bin ton olmustur.

Vakia harb-1 umumi bu avi son derece iskal etmisse de fiyatlarin yiikselmesi yine telafi-i ma-
fata bir dereceye kadar hizmet etti. Norvec balik¢ilig1 filvaki “moro” [morue] sayd1 iizerine miiesses
ise de yag1 istihsal olunan “balina” ve “haring” nevileri de ¢cok mithimdirler.

Danimarkanin balik¢ilig1 o senelerde vasati olarak go bin tonluk bir mahsul yapmaistir. Bunun
takriben yaris1 “moro” ve 25 tonu “haring” ve “uskumru” 16 bini “plie” yani bir nevi karagoz ve 3 bini
yilan baligidar.

Fransizlarin belli basl yalniz bir Bulonyi [Boulogne] Limani1 vardir. Bu liman 19o2'de 20 mil-
yon franklik balik almistir. Bu ¢apta bir liman icin 400 metre rihtim kafidir. Burada buz, komtir,
kumanya ihtiyacat1 ifa olunur. Ve baliklar oradan seri simendiferlerle ithal edilir. Bu simendiferi
temin, limanin yasamasina ve terakkisine kafidir. Ingilteredeki balik¢1 limanlar1 ancak bu sayede
terakki etmislerdir.

Tiirkiyenin Karadeniz balik¢ilign miistakbel icin pek mithim menba-1 servet izhar eder. Yag:
Avrupa'ya ihrac edilen “yunus balig1” saydi Karadeniz sahillerinin baslica istihsalatindan biri ol-
makla beraber o firtinali ve tehlikeli denizde yelkenli ufak Laz kayiklariyla ve miiskiilatla icra edilir.
Istihsalat1 da tabii az olur. Hamsi vesair baliklarin tuzlamasi Sinop Limaninda epeyce bir is yapar
ve figilara istif edilen bu balik hemen kdmilen Bulgaristan ve Romanya'ya ihra¢ olunur. Istanbul'u
nefis surette itam eden kalkan balig1 da Karadeniz mahsuliidiir. Marmaranin “levrek’leri Avrupaca
nevadirden maduttur. Fransizca bir eserde miitalaa ettigim “Sapanca Golii” balik¢iliginin Istanbul
Limani'yla alakadar olmasi cihetiyle burada zikri saded harici addolunmaz zannederim. Avrupali
miudekkik bu gol hakkinda balik¢ilik nokta-i nazarindan pek mithim malumat verdigi sirada baslica
iki yahut ii¢ nevi baligin tuzlama ve ihracat icin pek kiymetli oldugunu ve bu nevilerin fenni tarzda

teksir lizumunu kaydediyor.

Bizans Imparatorlugu zamaninda Nikomedianin meshur valilerinden Plin [Plinius] o vakit
Justinyenle yazdig1 bir mektubunda bu gélii bir taraftan Sakarya nehrine diger ucundan izmit Kor-
fezine birer kanal ile raptetmek liizumunu musirrane talep etmistir. Elyevm simendiferin viicudu
Sakarya vasitasiyla Karadenize ¢ikmayi ve garben Izmit Ovasindan korfeze rabtini yine liizumsuz
addettirmez. Izmit havzi bir tersaneye malik olursa kérfezin mahiyeti de degiseceginden kanal nak-
liyat1 da dahili bir kat daha imar eder.
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Simdiki Istanbul Limani

Limanimiz esasen hic kiiciik degil, fakat intizamsizlig1 iiryan ve perisanligi itibariyle zahiren
dar, masrafli, tembel, liizumsuz yere giirultiilii, dagdagali ve yalniz tiiccar icin degil herhangi bir
adam icin de miizi¢ ve emniyetsiz bir tesadiimgahtir. Hususen pahaliligi ve iziintiilii usul ve adati
bu devr-i iktisatin red ve ikrah ettigi derecededir.

Kirliligi sehrin en sefil manzarasini teskil eder. Muhtelif suistimallerin de ayni zamanda mes-
heridir. Hiilasa mucib-i teselli bir yeri, noktas1 yoktur.

Istanbul denizi vaziyet-i tabiiyesiyle miistesna bir liman numunesidir. I¢ liman ismi verilen
Halig, bogazin riizgar ve su cereyanlarina pek az maruz olan Kanlica Korfezi, Cengelkdyii, Kuruges-
me, Kuzguncuk noktalar1; Haydarpasa-Kadikoyti, Kalamis sonra mukabilinde Yenikap: daha sonra
Kinaliada'nin bu tarafa miiteveccih yiizii, muhtelif isler, muhtelif mevad ve esya, ve muhtelif mera-
kib-i bahriye arz-1 hizmet eden tesekkiilat ve eskal ile miimtazdirlar. Hep bu meziyetlere ragmen
limanin higbir yerinde suhulet ve ehveniyeti kafil hicbir esas ve vasita yoktur. Her ne ki varsa hepsi
iptidai, gayr-i kafi, inhisar ve adem-i intizama kacan hileli, kaba saba, tamakar ve inatc1 vasitalar ve
ziimrelerin yed-i keyf ve ihtikarinda daima inleyen bir miiskiilat ve mevani mahserini viicuda getir-
mislerdir. Bu serait tahtinda sehrin ve hatta biitiin memleketin nasil ¢alistig1 ve ne elde ettiginden
sarf-1 nazar, mustakbele ne vadettigi ve ondan ne timit eyledigi kendiliginden tezahiir eder.

Yeni Liman

Mubhayyel yeni liman diistiniirken ilk hatira gelecek sey, buraya nerelerden ne gibi ve ne mik-
tar seyler gelecegi ve ne kadar is olacagidir?

Bunu evvela karadan denize dogru yani, sath-1 maillerin viisati ve dahili vesait-i nakliyenin
derecesi nokta-i nazarindan mintikalara ve saniyen ihracat ve transite gore tetkik etmek, sonra it-
halat merkezi olmak tizere miitalaadan gecirmek musip olur kanaatindeyim.Turkiye'yi teskil eden
Kiiciik Asya ve Trakyadan evvela Kiiclik Asya kitas: tabii olarak 7 mintikaya ayrilir ki onlar da:

Simali Anadolu yani Karadeniz sevahili ve sath-1 mailleri?, Marmara mintikasi Istanbul, iz-
mit, Bursa, Bilecik, Canakkale, Balikesir vilayetleri, Garbi Anadolu Saruhan, {zmir, Denizli, Aydin,
Mentese, Cenubi Anadolu Antalya, Igel, Mersin, Adana, Kozan, Cebel-i Bereket, Maras, Gazi Ayintab,
Orta Anadolu Eskisehir, Kiitahya, Afyonkarahisar, Isparta, Burdur, Konya, Nigde, Aksaray, Ankara,
Kirsehir, Bozok, Sivas, Kayseri, Sarki Anadolu Kars, Ardahan, Artvin, Erzincan, Erzurum, Bayezid,
Van, Hakkari, Bitlis, Geng, Mus, Dersim, Mamuretiilaziz, Malatya ve Cenubi Sarki Anadolu -ya-
hut- Cezire-i Ulya Urfa, Siverek, Ergani, Diyarbekir, Mardin, Musul, Stileymaniye, Kerkiik aksam-1
tabiiyesine ayrilir.

Trakya ise Marmara mintikasina dahil olmak tizere Edirne, Kirklareli, Tekfurdagi, Gelibolu,
Catalca vilayetlerini muhtevidir.

Bu mubhtelif menatiktan gerek civariyet ve sath-1 mailler ve gerek vesait-i irtibatiye itibariyla
Istanbul'a hangilerinden ne gibi esya ve mevad geldigini diisiindiigiimiiz zaman gériiriiz ki sehrimi-
ze mintika seraitiyle merbut ve boylelikle miinasebettar olan sahili ve dahili (Rize ve Trabzon, Gii-
miishane, Giresun, Sarki Karahisar, Ordu, Canik, Amasya, Tokat, Sinop, Corum, Kastamonu Kengiri

2 Simal Anadolu vilayetleri sunlardir: Rize, Trabzon, Giresun, Ordu, Giimiishane, Sarki Karahisar, Canik, Tokat,
Amasya, Corum, Sinop, Kastamonu, Kengiri [Cankiri], Bolu, Zonguldak.
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[Cankar1], Zonguldak, Bolu, [zmit, Ankara, Konya, Afyonkarahisari, Kiitahya, Eskisehir, Bilecik, Bur-
sa, Canakkale, Gelibolu, Tekfurdagi, Edirne, Kirklareli, Catalca) 29 vilayetten “bugday, arpa, cavdar,
misir, piring, patates, yag, zeyt, peynir, sabun ve enva-1 muhtelifesiyle kuru ve yas sebze, kiilliyetli
miktarda kuru ve taze meyve, balik, kereste, maden komiirii, mahrukat-1 adiye, pamuk, yiin, ipek,
tiftik, kil, deri, av derisi, bagirsak, hali ve kilim, afyon, tiitiin, keten, kenevir, diri halde hayvanat-1
ehliye, tuyur, yumurta, deniz kopugi tasi, ileride demir ve bakir gibi maadin, aba, kumas gibi gerek
istihlak ve gerek ihracat icin bircok mahsulat ve esya gelir. Bu mahsulat ve esyanin bugiin Istanbul'a
ne miktar geldiginden veya buradan gectiginden bahsedemeyecegim, ¢iinkii elimde bu erkam ma-
lumat: yoktur.

Mubhtelif idarelerden aranirsa bulunacag: stiphesiz ise de buna vakit lazimdir. Yalniz su ka-
darini soyleyecegim ki bu mahsulat ve esya ne kadar olursa olsun simdiki limana sig1yor ve kismen
gidiyor demektir. Transit esya bundan miistesnadir. Su kadar ki ihracat veya transit biitiin bu me-
vadin kabulii, tahliyesi, tahmili ve sevki ne gibi serait tahtinda ve ne masrafla icra edildigi malum
oldugundan bu nokta-i nazardan Istanbul Limani yine esash tadilat ve tanzimata ¢cok muhtactir ve
bu ihtiyac cidden acildir.

Bu ahval-i umumiye bahsindeki liman harekatini bervech-i ati evvela ti¢ kisma ayiriyorum:
1- Yerli esyanin istihlak ve ihracati,

2- Ecnebi egya ithalati,

3- Transit ve transportman.

1- Denizden gelen karadan gelen, yerli istihlak ve ihracat esyasi.

a) Denizden gelen: Vapurlar ve gemilerle Kara ve Akdenizden gelen esyanin istihlak-1 ma-
halliye miiteallik kismi icin 4 nokta vardir. 1- I¢ limanda yani Hali¢ dahilinde hallerin 6nii veya pek
yakini, 2- Findikl veya Kabatas 6nii, 3- Kadikdyii ve Uskiidarla Kuzguncuk arasi, 4- Yenikap: onii.

Bunlardan maden komiirii, petrol, ve kereste nevilerinden mahallen istihlak olunan kismi da
dahil oldugu halde -maden komiirleri icin Kurucesme, Cengelkoyti, Haydarpasa; petrol icin simdiki
depo ve tank yerleri; kereste icin Cengelkoyii-Beylerbeyi arasiyla az miktarda Findikli ve diger esya-
dan bilhassa tiitiin, yumurta ve meyve isletme yeri yine Yenikap: yahut Kurucesme'de tesis olunacak
“serbest antrepo” sahalarina girebilir. Istihlak olunacak ise yine (tiitiin, petrol miistesna olmak {izere)
bu noktadan i¢ limanda hallere veya Uskiidar, Kadikdyii noktalarindaki muayyen yerlere gider ve
o halde antrepo hududuna ve binasina giren her sey mutlaka ihra¢ olunmak iizere kalir. Bundan
bir seyi ayirip istihlaka ¢ikarmak oktruvaya taalluku ile intizami ihlal eder. Hayvanat icin istihlak-1
mabhalliye aitse dogru mezbaha parkina, ihracat mali ise Bogazi¢inin Anadolu yakasindaki bir yerde
yapilacak parka girer.

b) Karadan Gelen: Gerek istihlak-1 mahalli ve gerek ihracat icin karadan gelecek esya mutlaka
ya Anadolu-Bagdat veyahut Sark simendiferleri vasitasiyla varid olacaktir. Bunlarin istihlak-1 ma-
halliye ait kisimlar1 motor ve romorkérle cekilen dubalar ve mavnalarla yahut anbarli motorlarla i¢
limana, Kurucesme'ye, ve Yenikap1'ya naklolunur. Thracat ve transit kisimlar1 da islenecek nevinden
ise Kurucesme'ye, hububat, patates, kuru sebze ise Haydarpasa ve Yenikapi rihtimlarindan dogrudan
dogruya vapurlarla tahmil olunur. Ciinkii evvelce arz olundugu vechile ihra¢ olunan mahsulat-1 da-
hiliyenin giimriiklerle hi¢ alakas yoktur.

37



38

Istanbul Sehremaneti Mecmuasi

Bu halde petrol, komiir ve kereste i¢in mahallerinde hususi tahliye ve tahmil alat ve vesaiti
“rihtim, ving, elevator, dekovil, havai kaplar ve antrepolar”, hububat icin keza “rihtim, silo, triyor,
vezin alat1 ve antrepo”, islenecek tiitlin ve meyve icin yine “rihtim, ving, cuval ve sandik, teneke
ambalaji tezgah ve fabrikasi, dekovil ve saireye ihtiyac¢ vardir. Eger biitiin bu muhtelifiilecnas esya
ve mahsulatin hepsini bir tek yerde ve bir hudud dahilinde cem etmeye miisait dis limanda vasi
bir saha olsa daha kolaylik idi ise de sehrin pek daginik ve Avrupa ile Asyanin miintehalarinda iki
sahilde bulunmasi bunu iskal etmektedir. Riizgar ve su cereyanlariyla bilhassa cenub riizgarlarina
maruz kismin acikligi ayr1 bir maniadir. Moda ile Fenerbahge arasindaki limancik tenezziih gemi ve
motorlarina tahsis olunur. Haydarpasa Limani1 Moda'ya kadar tevsi ve Haydarpasa ile Kadikoy ara-
sindaki kavisi taratarak simendiferler mevaridatina ve teferruatina yarar. Transit esya yine miinasip
bir noktada ayr1 olarak idare edilmek sarttir.

Ecnebi Esya Ithalat Isleri:

Bu liman ecnebi memleketlerinden bir¢ok esya kabul ettigi icin glimriik idaresi basta oldugu
halde ayr1 miiessesat ve vesait ile biisbiitiin ayr1 yerler talep eder. Ve bu mevaridatin ctimlesi ya
Istanbul'da yahut Anadoluda mutlaka istihlak edilecegi ve Anadolu tacirleri daima Istanbulda acil-
mis ve giimriiklenmis esyay1 yine Istanbul tiiccarindan talep ve miibayaa ettikleri icin bu esyanin,
simdiki gimriigiin Sarayburnundaki anbara kadar boylu boyuna uzatilarak ve elevatorlerle miiceh-
hez ti¢ dort kath “hangar” ve “antrepo’lar ilavesi suretiyle ithalatin bir yere hasri, maksadi simdilik
temine kafi olsa gerektir.

O vakit rihtimi ve binaenaleyh sahil tulu Findikli'yva kadar uzatilacak olan Galatanin, kopri
harici Karakdy'den baslayan kismi, diyar-1 ecnebiye veya Tiirkiyeden bahren gelecek bilumum yolcu
vapurlarina tahsis olunur. Ve buralarin ezciimle biiyiik yolcu ve seyyah vapurlarinin yanasacagi
noktaya yolcu kabuliine mahsus kaffe-i tertibat yapilarak esya icin de Galata glimriigii ibka olunur
ve onun hangar ve antreposunda muamele gortir. Su kadar ki yolcularin ¢ikacag1 veya girecegi yerle
asla alakas1 olmamak sarttir. Bu yolcu vapurlari ayn1 zamanda esya da getireceklerinden bunlar ec-
nebi esyasi ise Galata gimrtiguine, yerli ise vapurun dis bogriinde ihrag edilmek tizere hallere yahut
Yenikap1 veya Kurugesme, hiilasa hangi mintikaya ait ise oraya bahren nakil olunur.

I¢ liman: Tathir olunarak, tamirhane, havuz, kizak, kalafat yerleriyle haller, soguk hava mah-
zeni, kenarlarinda bilumum motor, duba gibi kiictik vesait-i nakliye ve romorkdr istasyonlari, atiyen
et, konserve fabrikalari, ip, tel, cuval tezgahlar1 bulunur. Sehir icinin kara nakliyati kamyon ve oto-
biislerle icra kilinarak at ve 6kiiz arabalari ilga edileceginden bu limanin iki kiyilarinda bunlara ait
mahaller de ayrilir. Eytip ve bilhassa Kagithane cihetleri kumas ve bez tezgah ve fabrikalari ile tugla,
kiremit gibi mevad imaline yarar. Istanbul ve Beyoglu arasindaki perakende ve stk amed ii siide hiz-
met eder. Zaten deniz isleriyle mesgul amele ve erbab-1 sanatin mahalle ve semtleri de bu i¢ liman
etrafidir. Mevcut tersane var iken haricte ihtiyar-1 kiilfetle yenisini yapmak fazla masraftir. Yalniz
devlet kuva-y1 bahriye tersane ve limaninin Izmit Korfezine nakli dogrudur. O halde yeni limanin
seklini Yenikapinin nispeten sig olan ¢ikintisindan uzanmis bir kavis ile Fenerbahce Burnu'ndan
ona mukabil ¢ikmis diger kavisin bogaza dogru i¢inde kalan havuz olarak tasavvur edebiliriz. Balada
arz olunan ve rihtim, hat, ving, hangar, antrepo, “serbest antrepolar’a mazbut hadd-i fasil, motorlu
tekne veya muntazam duba, simendiferlere vasil ve muttasil hutut gibi kaffe-i tertibatin liizumu
veya temin edecegi maksat hep masraf ve vakitten tasarruf esasina miistenit olduguna gére mavna,
orta kayik, salapurya, ates kayig1, pazar kayig, leblebici kayig1 gibi eskal ve elvan ve birtakim hususi
efrat elinde gayr-1 muntazam c¢alisan emniyetsiz ve pahali vesaitin lagviyla biiytik kii¢iik biitiin li-
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man islerinin en yeni sekilde ve sirketler marifetiyle goriilmesi ve idareye miiteallik fenni veya adi
isletme umurunun sehir tarafindan miintehap meclislere gordiiriilmesi giimritk muamelatinin buna
gore tanzimi halinde sehir etraf ve civarinda da bir ¢cok sanayi-i ziraiye ve ticariyenin uyanmasi
pek tabii bir kanun-1 iktisadi icabat ve netayicindendir. insaat ve techizatin suret-i icrasina gelince:
Bunlar1 ilim, tecriibe ve biiytlik sermayelerle miicehhez Avrupali sirketler yapacaksa da hepsinin bir
sirkete veya kisim kisim ve ihtisas ile rekabet cihetleri gozetilerek birkac sirkete yaptirmak hususu
hiikiimet ve emanet-i celilenin bilecegi sey olmakla beraber tesadiifiin ve seraitin de dahli, ve he-
yet-i miisaverenin miitalaasina da temas ve taalluku vardir.

Ticaret vekil-i muhteremi Ali Cenani Beyefendinin 10 Subat 341 [1925] tarihli celsemizdeki
beyanat1 ve Sehremini Beyefendinin miikerrer izahlar1 vechile Istanbul Limanin1 hiikiimetle ema-
netin miistereken yaptirmalar1 ve buna bir milyon lira kadar bir meblag tahsis etmelerine mukabil
kismen Avrupa sermayesinden miitesekkil bir Tiirk sirketinin de mithim bir hisse ile bu gruba du-
huliine ihtiyac goriilecegi zannindayim. Hiitkiimet bu iste emlak-1 milliyeden bilfarz Tophane rihti-
mi, bazi liizumlu nokta ve sahalarda sahil kisimlar1 ve oralardaki mebani, tersanedeki baz1 destgah
vesaire gibi ise yarayacak seyleri tahmin ve takdir edilecek kiymetlerle vererek, Sehremanet-i celilesi
de kismen boyle seyler ve kismen nakitle ve vapurlara su vermek imtiyaziyla girerek aynen ve nak-
den bir mevadd-1 asliye ve demirbas yahut esas sermayesi viicuda getirilmesi, ve miitebaki techizat
ve ameliyatin sirketlerle sehir tiiccar gruplar ve nakliyat-1 bahriye miiesseselerinden temini, lima-
nin biiytik istikrazlara arz-1 ihtiyactan miistagni kalmasini temin edebilir. Buna gtimriik idaresinin
mustakilen girmesi ve mahalli idareye mtiessir olacak derecede alakadarligi dogru olmasa gerektir.

Riisum ve varidat ve masarifat meselesi ise yine hiikiimet, emanet ve tiiccar ile nakliyeci sinif-
lar1 ve bunlarla beraber insaat ve techizat miiteahhitlerinden miirekkeb bir heyet tarafindan tespit
edilmesi, memleketin hayat-1 mistakbelini genclestirecek ve takviye edecek olan bu mithim eserin
nazimligini ifa etmis olur; dahili menatikin istihsalat: arttik¢a liman da buytir ve zenginlesir.

20 Mart 1341 [1925]

Ali Suad
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Esnaf Cemiyetleri

Meslek gazetesinin eski niishalarindan birinde esnaf cemiyetlerinin Sehremanetince lizumi
derecede himaye edilmedigi hakkinda hafif serzenisleri havi bir yazi1 gormiis idim. En ziyade me-
muriyet-i acizanemi alakadar eden bu miilahazat ve ihtarat saikasiyla o giinden beri esnaf islerindeki
sakatliklar1 aramaya ve maraz menbaini bulmaga alakaderilistitaa calistim. Bugiin muhterem Meslek
mubharririnin, ¢ok hiisn-i telakki edilen yazisinin cevabini kisaca verecegim:

Esnaf cemiyetlerinin buiyiik bir kisminda miisahede olunan tezebziib ve tedenninin sebeb-i
aslisi esnafin bizzat cemiyetleriyle ciddi ve liizumu vechile mesgul olmamalaridir. Bugiin kayden sa-
bittir ki esnaf cemiyetleri icinde devamli ve miifit bir surette calismaya ve payidar kalmaya muvaffak
olabilen nadir, miistesnadir.

Azim bir ekseriyet faydali hi¢bir is gormemis ya suiidare veya suistimal veya ihmal ytliziinden
fesh edilmis bazen de kendiliginden dagilmistir. Emanetin alakadar makamati haiz oldugu sifat-1
niyabet hasebiyle suistimal ve suiidare goriilen cemiyetlerin heyet-i idarelerini miikerreren tebdil
etmek ve is basina daha ehil zevat1 gecirmeye delalet eylemek suretleriyle vaziyeti kurtarmaga ve
muesseseyi yasatmaya calismistir. Emanet'in bu tesebbiisati maalesef nadiren muvaffakiyete ikti-
ran eylemistir. Glin olmustur ki azas1 ancak yiize balig bir cemiyet namina, otuzar kirkar imzal
mazbatalarla cemiyetin imza sahipleri tarafindan haricte kalan azas1 hakkinda en agir ithamat serd
edilmis ve ertesi giinii de diger kismin kendilerini itham edenlerden sikayet eyledigi goriilmustiir.
Kendilerini sevmeyen yekdigerine itimat ve emniyeti olmayan eshastan tesekkiil edecek cemiyet-
lerden ne fayda beklenebilir? Maahaza bdyle miigkiil ve elim vaziyetler karsisinda da subemiz esnaf
cemiyetleri nizamnamesinin bir maddesi mucibince tarafeyni baristirmaya, aradaki suitefehhiimat
gidermeye ve cemiyeti yiiriitmeye ugrasmistir.

Yapilan biitlin tetkikat, esnaf cemiyetlerini kemiren ve onlar1 terakki ve inkisaftan ve bir
sube-i ihtisasa mensup kesani sinesinde toplamak zevk ve menfaatinden mahrum eden sey gecim-
sizlik, dedikoduculuk ve her iste, her seyde fenalik aramak illeti oldugunu gostermektedir. Tekzip
edilmekten korkmaksizin iddia ederim ki esnaf cemiyetlerinden makamimiza vaki olan miiracaatin
onda sekizini yekdigeri aleyhine miiteveccih dedikodu, adem-i memnuniyeti ifade eden sikayat tes-
kil etmektedir. Emanet'ten terakki ve tekamiilii istihdaf eder herhangi faydali bir tesebbiisiin himaye
veya intacini talep eder miiracaat hemen yok gibidir. Dogrudan dogruya bizim tarafimizdan yapilan
miifit ihtar ve ikazlarda izah ettigim esbab neticesinde merci-i hal ve alaka bulamamak ytiziinden
dugar-1 akamet olmaktadir.

Su vaziyete gore yapilacak ilk is esnafa mensup olduklari cemiyetleri benimsemeyi, onunla
daha yakindan alakadar olmay1 ve onu baskalarini hiirmet ve takdire mecbur edecek hala getirmeye
calismay1 ogretmektir. Bu cihet temin edildikten sonra emanetin himayesi, muaveneti kendiligin-
den gelir. Halbuki hali hazirda en biiyiik hiisn-i niyetler icin bile imkan-1 tatbik, saha-1 tatbik bulu-
namamaktadir.

Iktisat Mudiir Muavini

Miibahat
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Niifus Hareketleri ve Belediyeler

Gariptir, bir cocuk dogar, mahalle heyet-i ihtiyariyesinin verdigi bir ilmithaberle gider, Niifus
Idaresinden tezkire aliriz, sonra, birisi dliir, Belediye hekimi gelip muayene etmeden defnedeme-
yiz. Ulkemizde, doganlardan hiikiimet-i siyasiye, élenlerden de belediyeler haberdardir. Giiya Niifus
Idaresi, bir cocugun tevelliidiinii, belediyeler de bir kimsenin dliimiinii kaydetmekle muvazzaftirlar.
Belediye ve niifus teskilatimiz, bir hayatin mebde ve muntehasinda goriilecek isleri sanki aralarinda
taksim etmislerdir. Bu, ac1, ac1 oldugu kadar da sayan-1 dikkat bir hadisedir ve baska deliller aramaya
hacet kalmaksizin, yalniz bu hadise isbat eder ki bizde, ne niifusun kiymeti ne de muntazam bir
niifus teskilati vardir.

Medeni memleketlerde niifus hareketleri, her tirlii ictimai vakalarin basinda gelir. Bir tevel-
liit ve bir vefat ictimai heyetin kar1 yahut zarar1 halinde tespit olunur. Niifus, bir milletin terakki
hamlelerinde istinat edecegi ilk esas oldugu icin bunlara ehemmiyet verilir. Kazang az, ziyan ¢ok ise,
bunun illiyeti arastirilir. Zararin tahfifine karin tazifine ¢alisilir. Niifusun en biiytik kuvvet oldugunu
basit bir akil ile idrak etmek kabil olduguna gore bu hususta uzun tafsilata ihtiya¢ olmasa gerektir.

Boyle oldugu halde, daha imparatorluk devrinden beri bizde niifusa kiymet, niifus hareketle-
rine katiyen ehemmiyet verilmemistir. Bu, miicerred bir iddia degil, el ile tutulan gozle goriilen bir
hakikattir. Bugiin nispeten en miiterakki sehrimiz, bir zamanlarda payitahtimiz olan Istanbul'da kac
kisinin yasadigini biliyor muyuz? Istanbuldan sarfinazar bir niifusta sayilabilecek derecede ahali-
si az olan herhangi bir kiiciik kasabamizdaki niifusun sahih miktarindan malumattar miyiz? itiraf
edelim ki, bu suallere menfi cevaplar vermek mecburiyetinde oldugumuzu teslim ederken miiteessir
oluyoruz. Bu teessiir mazinin giinah, ihmal ve lakaydisini tizerimizden almasa bile, bizi herhalde
halin ve istikbalin bekledigi faaliyete sevk etmelidir.

Artik heyet-i ictimaiyemiz, eski Sark medeniyetinin tembel ve kéhne muhitinden ¢ikarak
Garp medeniyeti dedigimiz ilim ve hayat diinyasinin nuruna kavusuyor. Bu sahaya adim atarken
her seyden evvel, kendimizi maddeten ve manen tanimis olmak icap eder. Aksi takdirde garp mede-
niyetinin gozlerimizi kamastiracak olan sasaasi i¢cinde basimizin dénmesi, varligimizin kaybolmasi
tehlikesi vardir. Yasadig1 daire dahilinde heniiz niifusunun adet-i sahihini bilmeyen bir milletin
kendisini tanimis oldugu, bilemeyiz, kuvvetle iddia olunabilir mi? Boyle bir iddia, stiphesiz dogru
olamayacag: gibi, ayni zamanda aleyhimizedir. O halde Garp medeniyetinin giinesine dondiigiimiiz
su siralarda gururumuzu ¢igneyerek niifusumuzun miktarini tayine ¢alismakla kendimizi 6grenme-
ye baslamaliyiz.

Niifusumuzun miktarini tayin etmek, ancak yeni bir tahrire vabestedir. Hiikiimet, bunu takdir
ederek birkac ay evvel umumi bir tahrir-i niifus yapmak istedigini ilan etmisti. Belki, devlet biitce-
sinin darlig1 bu arzunun husulunu tehir etti. Mamafih, biitce miisait olsa da, yine ciddi bir tahrir-i
niifus yapmak imkani bulunmus olmayacaktir. Cinkii bugtinkii niifus teskilatimiz ve elyevm meri
olan niifus kanunumuz, yeni bir tahrir-i niifusun selamet ve sihhatini kafil addolunamaz. Bunun
icin iptida, ntfus kanun ve teskilatimizin tadil ve 1slahi, hatta biisbiitiin baska esaslar tizerinde ye-
niden tedvin ve insasi zaruridir. Niifus kanunumuzun miistenidiinileyhi olacak yeni esaslar1 birer
birer saymak biiyiik bir fayda temin etmez. Bu esaslar1 bulmak, aramak hiikiimete ve millet meclisi-
ne diisen mihim vazifelerdendir. Yalniz bu esaslardan biri dogrudan dogruya belediyeleri alakadar
ettigi cihetle onu burada kayit ile {izerinde biraz durmak niyetindeyiz.

11



42

Istanbul Sehremaneti Mecmuasi

Avrupadaki niifus muamelatina kiictik bir nazar atfolunursa goriiliir ki bu kitanin hemen
her tarafinda, niifus hareketlerini takip hakki belediyelere terk edilmistir. Garpta belediyeler, tevel-
liit, vefat, nikah, mufarakat gibi niifus hadiseleriyle istigal etmekle miikellef ve niifus tahavviilatini
tespite, muntazam istatistikler delaletiyle bu tahavviilati heyet-i ictimaiye lehine sevk ve idareye
memurdurlar. Avrupada belediyelerin bu isi deruhde etmesiyle niifus hareketleri sabit, miistakim
bir istikamete cevrilmis; niifus muamelat: ahenktar bir cereyan halini aldig1 gibi; hitkiimetin efrada
tabiiyet vesikasi vermekten ibaret olan basit mahiyetinden kurtularak cemiyetlerin meddiicezrini
idare eden amiller sirasina yiikselmistir. Niifus hadisat ve muamelatinin bizde de bu itibar1 kazan-
masini elbette isteyen hiikiimet, yapilacak yeni tahrir-i niifustan evvel, niifus kanunu ve teskilati-
miz1 1slah ederken niifus hareketlerini takip etmek hakkini belediyelere birakmalidir. Medeni bir
heyet-i ictimaiye, belediyeleri yalniz sehirlerin tanzif, tenvir ve imariyla mesgul bir sanatkar binae-
naleyh bir stiis telakki edemez. Belediyelerin bu nevi hizmetleri yaninda bir de vezaif-i medeniyesi
vardir ki niifus hadiselerini tetebbu, iste bunlardan biridir. Hakiki manasiyla bir belediye teskilat
icinde bir nifus idaresinin eksikligi, gdze batacak bir noksandir. Simdiye kadar bu noksanin, mem-
leketimizde anlasilarak telafisine tesebbiis edilmedi. Bunun muhtelif sebepleri arasinda, devlet ida-
resinin taksim-i imal kaidesine tebaan tertip edilmemis oldugunu zikredebiliriz. Tarz-1 hayatimizi
asrin zihniyet ve telakkisine gore tesbit etmek 1ztirarimi hissettigimiz su zamanlarda belediyelerin
salahiyetini genisletmek, onlara Garp'taki emsali derecesinde kiymet ve niifuz vermek stiratle 6den-
mesi lazim olan bir bor¢tur.

Cemiyet-i Umumiye-i Belediye Zabit Katiplerinden Mehmed Halid
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Garb Belediyeleri

Beynelmilel Sehirler Kongresi ticiincii devre-i miizakeratini 28 Eyliil'den 4
Tesrinievvel tarihine kadar Paris'te akdedecektir.

Malumdur ki Beynelmilel Sehirler Kongresi ilk devre-i miizakeratini 1913'te Gand [Gent] seh-
rinde akdetti ve azim bir muvaffakiyet kazandi.

Ikinci devre-i miizakeratin 1916'da Paris'te kiisat edilecegi tahmin ve istidlal olunuyordu. Fa-
kat vakayi ve hadisat baska tiirlii zuhur etti. Harp esnasinda ve harbi miiteakip zamanlarda bu nevi
tezahiirat gayr-1 mimkin bir hale gelmisti. Ancak 1924 senesindedir ki birinci kongre tarafindan
tesis ve ihdas edilen Beynelmilel Sehirler Ittihad1 biitiin sehirleri tekrar celp ve daveti diisiinebildi.
Ve vaktiyle harp etmis olan sehirlerle bitaraf kalmis sehirlerin murahhaslar1 huzurunda maksadi
mevzubahis etti ve Amsterdam sehri tercihen kongrenin merkezi intihap edildi.

Bu ikinci devre-i miizakeratin netayici; beynelmilel belediyeler miinasebatinin islahina ve
belediyeler menafiine miiteallik mesaili miitalaa ve tetkik icin muntazam bir istirak-1 mesaiye olan
ihtiyaci sarahaten gosterdi.

Bir taraftan Beynelmilel Sehirler Ittihadi icin kati bir nizamname ihzarini, diger taraftan da
dinyanin bitiin belediyelerinin davet edilecegi biiyiik bir beynelmilel sehirler kongresini toplamay1
kararlastirdi. Paris sehri, miimessilleri vasitasiyla liciincii devre-i miizakerata merkez olmak tizere
kendini teklif etti.

Beynelmilel Sehirler Ittihadi’nin nizamname projesi kongrenin menafii namina su suretle ka-
leme alindu:

Sehirlerin siiratle tezayiit ve tekessiirii on dokuzuncu asrin alamat-1 miimeyyizesinden bi-
ridir. Bu tezayiit ve tekessiir yirminci asrin muvacehesine halli matlup mesailden miirekkep bir
mecmua vaz ediyor. Bunlardan bazilar1 yeni bazilar1 da pek tevessii etmistir ki bu hal biitiin rical-1
hiikiimetin, biitin miidiran-1 umurun, biitin is adamlarinin nazar-1 dikkatlerini celp etmelidir.

Sehir; asri insanin biitiin faaliyetinin yerlestigi ve isledigi bir merkez oldu. Tahsilini orada ya-
p1yor, orada calisiyor, orada ihtiraatta bulunuyor, orada miizaheret ariyor. Yine oradadir ki teaviin-i
beser eskal-1 muhtelife altinda icra-y1 faaliyet ediyor ve biitiin azasinin menafii namina en miikem-
mel ve en vasi teskilata malik miiesseselerden miirekkep bir kiil buluyor. Medeniyetin terakkisi ile
atlanilan merhalelerde en geri kalmis milletler bile bugiin diinyanin biitiin miiessesat-1 belediyesini
isgal eden ayni mesele ile ugrasiyorlar. Onlar meyanindan biri tarafindan irae olunan bir tarz-1 hal
digerleri icin ekseriyetle kabil-i istifade olabiliyor ve hi¢ olmazsa faydali tatbikata mazhar oluyor.

Sehirlerin, sehir planlarinin, hayat ve hidemat-1 belediyenin 1slahati gibi istigalat gittikce te-
akub ve tevali ediyor.

Beynelmilel Sehirler Kongresi boyle sistematik bir gayeye maliktir.

fkinci Sehirler Kongresi mukarrerati giizel bir cilt icinde olarak yirmi bes frank mukabilinde
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Briikselde Rejans [Rue Jean] Sokaginda 3 miikerrer numarada Beynelmilel Sehirler ittihatindan
tedarik olunabilir. Bu mukarrerat, Biiyiik Paris Kongresine istirak edeceklere nafi bir mukaddime
teskil eden raporlar1 ve kararlar: havidir ve ¢ok muhtasar bir hiilasa, risale seklinde mecmuaya ilave
edilmistir.

Malumdur ki 1925 senesinde Paris'te beynelmilel bir sanayi-i tezyiniye ve asriye sergisi kiisad
edilecektir. Belediyecilik nokta-i nazarindan istihsal-i malumat eylemek iizere bu serginin Sehirler
Kongresi azasi tarafindan ziyareti ihmal edilmemelidir.

Kongrenin mesai programi, halli matlup mesail tizerinde icra edilecek tetkikat-1 amikay ser-
best birakmak fikriyle bilihtiyar tahdit edilmistir.

Her sehirde bulunan kuvve-i icraiyelere, salahiyettar miitehassislara miiracaat vukubulmustur.

Raporlar ve istimzaglar kongrenin ictimaindan birka¢ hafta evvel der¢ olunacak ve bunlari
cem ve telfik ve kongreye takdim ile muvazzaf umumi mazbata muharrirlerine tevdi edilecektir.

Ruzname-i Miizakerat:

Raporlar ve Muhaberat
1- Beynelmilel Sehirler ve Belediyeler ittihadi.
Beynelmilel ittihadin Faaliyetine Dair Rapor:
Vesaik ve Nesriyat:

Beynelmilel miiessesat ve teskilat ile irtibat. (Cemiyet-i Akvam - Beynelmilel Mesai Komitesi
- Beynelmilel Salib-i Ahmer, issizlige, Vereme, Emraz-1 Ziihreviyeye Kars1 Miicadele Cemiyeti.)

2- Sehirler, Belediyeler ve Idare-i Merkeziyeler ittihad.
Her milli ittihadin faaliyetine dair rapor.
3- Usul-1 Idare-i Belediye.

Mubhtelif sehirlerde belediyeler, yahut muhtariyeti haiz idare-i mahalliyeler ve idare-i merke-
ziyeler arasindaki miinasebetlere dair istimzac neticesi hakkindaki rapor.

Tetkikat ve Miinakasat

5 [4]- Biiytuk miktarda toplanma. Ahalinin sehirlere azim miktarda terakiimiinden miitevellit
muskiilat1 ref i¢in idare-i muhtareyi haiz birliklere taksimi hususunda muhtelif sehirlerde teklif ve
kabul olunan tarz-1 haller hangileridir?

Intisap
Kongreye Istirak:
1- Sehirler ve belediyeler ittihatlar1 ve muhtariyeti haiz idare-i mahalliyeler,

2- Sehirler ve belediyeler ve muhtariyeti haiz idareler,
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3- Menatik, hiitkiimetler idare-i aliyyeleri,

4- Menafi-i belediyeye miiteallik islerle mesgul sirketler,

5- Menafi-i belediyeye miiteallik nesriyat ile miistagil mecmualar,
6- Sahsen bunlara taraftar olanlar kongreye intisap edebilirler.

Fransiz tegkilat komitesi bazi tedabir-i ihtiyatiye ittihaz ve murahhaslara refakat edecek ze-
vata miteaddit ve mihim fevaid temin etmistir. Bu zevat nisf ticret mukabilinde resm-i kabullere,
resmi ziyafetlere davetlidir ve tiyatro miisamerelerine, muhtelif tiyatrolarda tahsis olunan mahalle-
re, Versay seyahatine, Paris ziyaretine, beynelmilel sergiye ilh. istirak edebileceklerdir.

Biitlin bu serait sehirlerin murahhaslar1 arasinda samimi bir muhit-i muhadenet ihdas etmek
ve yekdigerleriyle vaki olacak miinasebetlerini daha miismir kilmak icin ittihaz edilmistir.
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Kanunlar, Nizamlar, Talimatlar

Sinema ve Tiyatrolarin Sthhat ve Emniyet Nikat-1 Nazarindan Haiz Olmalar:
Lazim Gelen Seraiti Gosterir Talimatnamedir.

Madde 1- Sinema makinesinin bulundugu oda atese dayanikli ve dumandan mahfuz ve harice
dogru tecdid-i hava makinesiyle miicehhez olacaktir. Bu odanin hacmi en asag1 12 metre mukaabi ve
genisligi en asag1 2 metre ve irtifai en asag1 iic metre olmalidir.

Kapis1 duman niifuz edemeyecek surette insa edilmis atese dayanikli ve harice dogru acilacak
surette olacaktir. Sinema salonuna veya ahalinin yahut mistahdeminin gelip gitmesine mahsus ko-
ridorlara dogru kapilar1 olmayacaktir. Sinema gosterildigi zamanlarda makine odasinin kapisi kilit-
lenmemis ve istenildigi zaman iceriden ve disaridan aciliverecek surette olacaktir. Sinema salonuyla
isbu koridorlara miinasebeti olan odalara dogru kapisi varsa bunlar da gayr-1 kabil-i istial mevad ile
kapli olacaktir. Alet odas1 sinemanin esas medhal kapisinin miimkiin mertebe karsisinda olmalidur.

Madde 2- Serit demir bir makaradan serbestce ¢oziiliip diger bir makaraya yine serbestce
sarilir. Seritler demirden veya bunun gibi atese dayanikli maddelerden yapilmis ve iceriden dahi
yanmayacak bir madde ile dosenmis ve iyice kapanmis mahfazalar icinde muhafaza olunmalidir.
Makine odasinda yalniz kullanilacak serit bulunacaktir. Seritlerin sinema salonunda veya bununla
miunasebeti olan odalarda muhafazasina miisaade olunmaz.

Madde 3- Projektor her taraftan gayr-1 kabil-i istial mevad ile kapanmis bir mahfazaya kona-
caktir. Bu mahfaza dahilen atese karsi miicerred ve yanan komiriin disarrya diismemesini temin
edecek bir tarzda insa olunmus bulunmalidir. Kavis lambasi kullanildig: takdirde lambanin arkasin-
da veya yaninda kullanilmis kémiirlerin muhafazasina mahsus ve demirden bir kutu bulunacak ve
bu kutu kendi kendine kapanan bir kapakla miicehhez olacaktir. Projektor demir veya demir kapl
girisler lizerine konacaktir.

Madde 4- Hararetten miitevellit suaat1 kurdeladan uzak tutmak icin aletin adesesi 6niinde ve
seridin hareket etmedigi zamanlarda serit ile adese arasina kendi kendisine girecek kabiliyette bir
muhafaza siperi olacaktir.

Madde 5- Aletin kurulmast, nakillerin vazi ve mukavemeti Nafia Vekalet-i Celilesi tarafindan
kabul edilen Elektrik Nizamnamesine muvafik olacaktir. (Yalniz alet odas: bir makine dairesi gibi
nazar-1 dikkate alinmayacaktir.) Her alt1 ayda, bir martta ve bir eyliilde elektrik tesisatinin intizam-1
mukavemetini mitbeyyin diplomal: bir elektrik mithendisinden veya sehir elektrik sirketinden alin-
mis bir vesika sehremanetine veya belediyeye verilecektir..

Madde 6- Makine odasinda sigara icmek acik ates veya ziya ile dolasmak ve mezuniyeti olma-
yanlarin makine odasina girmeleri yasaktir. Bu husus localarla alet odasinin kapisina disaridan ve i¢
tarafindan acik bir surette ilan edilmek icap eder.

Madde 7- icabinda memur tarafindan kullanilmak iizere atese dayanikli iki drtiiniin ve yanan
seritleri sondiirmek icin en az on litre su ile dolu iki kovanin daimi olarak makine odasinda bulun-
durulmasi lazimdir.
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Madde 8- A: Ziya suaina mahsus olan pencere nakabil-i istial yatakli bir stirme ile miicehhez
olacaktir. Bu stirme bir demir basamaga o suretle merbut olacaktir ki ayak basamag terk eder etmez
siirme kendi kendine pencereyi kapasin. Ipin topuga sabit bir tarzda sarilmasi yasaktir.

B- Mezkir pencerenin her taraftan duvar icine gomulmiis veyahut her taraftan gayr-1 kabil-i
istial bir cerceveye raptedilmis ve laakal bes milimetre kalinliginda camla daima kapl bulundurul-
masina da miisaade edilir. Bu halde siirmeye liizum yoktur. Sinema salonunu teftis icin yapilacak
kii¢iik pencerede aleddevam “B” fikrasinda gosterildigi gibi kapali tutulacaktir.

Madde 9- Alete yalniz mutemet ve makine islerinde miicerrep adamlar hizmet ve nezaret
edebilirler. Bunlardan maada alet odasinda kimse bulunamaz.

Madde 10- Sinema tiyatrolarinda yalniz elektrik tenviratina miisaade edilmis olup bunlarin
ve makine isletmesine ait aksamin tesisat1 Nafia Vekalet-i Celilesi tarafindan kabul olunan nizam-
namenin yiiksek tevettiirlii cereyanlar faslina tevfikan insa edilecektir. Gerek sinema salonunun
dahiline gerek ¢ikacak mahallere lizumu miktarda tehlike lambalar1 konacaktir. Bu tehlike lamba-
lar1 miinhasiran elektrik ve bunlarin menba-1 kudreti tamamen ayr1 olacaktir. Bu lambalar renklerle
tefrik edilmis ve sinema gosterildigi zamanin imtidatinca yanmis bulunacaktir. Sinema salonunun
tenvirat-1 esasiyesi gerek bu salondan gerek alet odasindan gayri emin bir yerden manevra edilecek
surette tesis edilecektir.

Madde 11- Sinema salonunda sigara icmek yasaktir. Yalniz biitiin lambalarin yandig1 zaman
miisaade edilebilir. Gerek sinema medhaline gerek salon dahiline bu memnuiyeti gosterir ve gorii-
lecek surette levhalar konacaktir.

Madde 12- Sinema salonunda en az iki ¢ikacak kap1 bulunacaktir. Bu kapilar disariya dogru
acilacak ve itince hemen aciliverecek surette kapanmis olacaktir. Surmeler yasaktir. Bu kapilarin
tizerinde “Tehlike zamaninda ¢ikilir” levhasi bulunacak ve bu levha kirmizi bir lamba ile tenvir edi-
lecektir.

Madde 13- Galeri veya parkeye isal eden yollarla sinema salonunun koridorlara ¢ikan kapilar
laakal go santimetre genisliginde olacaktir. Medhal, merdiven ve yollar gelip gecmeye mani her
seyden azade bulunacaktir. Cikilacak mahaller acik ve okunakl yazilarla gosterilecek ve her daim
halkin kullanmasina serbest bulunacaktir. Isbu ¢ikacak mahallere giden en yakin yollar duvara ter-
sim ve kirmizi ziya ile tenvir edilmis istikamet oklar1 ile isaret olunacaktur.

Madde 14- Salonun oturacak mahalleri birbirine doseme ile tespit olunmus bulunacaktir.
Mevkilerin adedi sinema agilmadan 6nce “belediyece” tayin etmis olacaktir. {1k sira sahneye en asag1
uic metre uzak bulunacak ve her mevkiin genisligi 50 santim ve iki sira aras1 en asag1 100 santimet-
re acilir kapanir mevkiler arasindaki mesafe en asag1 8o santimetre olmalidir. Yan siralarda gayr-1
munkati olarak 14'ten ve ortadaki yolun kenarinda bu son adedin yarisindan fazla mevki olamaz.
Bos yerlerin veya yollarin ayakta duracak mevki olarak kullanilmas: yasaktir.

Sinema salonunun esas kapisi tizerinde okunakli goriinebilecek bir tarzda ve daimi surette
asagidaki ibare yazilacaktir:

“Sehremanetince, Belediyece” “Bu salonda yalniz oturacak mevkilere miisaade edilmis olup
ayakta duracak mevki yoktur.”
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Madde 15- Yukarida bahsi gecen tesisat ve aletin vaz ve tesisi teferruati sinema acilmadan
once ve mufassalan tanzim edilmis ti¢ niisha plan ile Sehremanetine (Belediye'ye) takdim ve onun
uzerine Emanet ve Belediye heyet-i fenniyesince muayene ve tecriibe olunacaktir. Emanetce (Bele-
diyece) bilctimle tertibatinin muvafik oldugu beyan edilmedikce sinema acilamaz.

Madde 16- Sinema agildiktan sonra alette veya teferruatinda yahut sinema salonu veya te-
sisatinda lizum gosterilecek bilciimle tadilat, tevsiat ve tamirat: icin Sehremanetine (Belediye'ye)
tahriren beyan-1 keyfiyet eylemek ve yeniden tecriibe ettirmek lazimdir.*

1 Bu talimatname, icra vekilleri heyetince tanzim edilmis ve Istanbul Vilayet Gazetesinin 2, 4 Nisan ve 695, 696
numarali niishalariyla ilan olunmustur.
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Avrupa Belediyeleri Mezbahalar

-Ust tarafi yedinci sayidadir-
Mezbahalarin idaresi

Sofyadaki mezbaha en iptidai sekilde olup adi bir kaldirim tizerine insa edilmis basik ve ah-
sap bir salastan ibaret ve hayvanat icin pazar ve ahirlar1 bulunmayan bir mahaldir. Mezbahalar her
memlekette ayr1 ayr1 idare sistemine tabi tutulmaktadir. Mesela Bulgaristanda kesiciler ashab-1 hay-
vanat tarafindan istihdam edilmekte ve bunlarin yekunu 125 kisiye balig olmakta ve yevmiye vasati
olarak 2500 hayvan kesilmektedir. Kasaplar bu kesicilere biiyiik hayvanat icin 30 koyunlar icin 7
ve kuzular icin 5 leva vermektedirler. Belediye hayvanattan birka¢ nevi riisum almaktadir. Bunlar
da taksa, kan parasi ihtisap ve emraz-1 sariye resmi gibi namlarla alinmaktadir. Kan parasi cibayeti
miuteahhite ihale edilmistir. Ve kiloda o,2 levadir. Taksa resmi biiyiik hayvanlardan 15, elli kilodan
dun danalardan 8, koyunlardan 6, kuzulardan 4 levadir. Thtisap resmi olarak yiizde bes alinmaktadir.
Emraz-1 sariye resmi de ihtisap resminin ytlizde onu miktarindadir. Mezbahada imhasina liizum
goriilen etler icin kiymetinin ticte biri tazminat olarak belediye tarafindan sahibine verilmektedir.
Riisumun kaffesini hayvanatin mezbahaya duhulii aninda ve bizde mukaddema tatbik edilen usule
miusabih olarak istifa edilmektedir. Biikreste hayvanat yegane olan medhal kapisindan ithal edilir-
ken muamele-i riisumiyesi ve muamele-i baytariyesi icra edilmekte ve sahibinin yedine verilen bir
makbuz ile mezbahaya sevk olunmaktadir. Bu kapidan ithal edilen hayvanat kesilmese bile alinan
resim iade edilmemektedir. Budapeste pazarda alim satim muamelesi hitam bulduktan sonra beledi-
ye baytarinin taht-1 nezaretinde hayvanat mezbaha ahirlarina sevk edilmekte ve buraya sevk edilen
hayvanatin kaffe-i riisumu ahira dahil olmazdan evvel alinmakta ve bu ahirlarda mevcut hayvanat
her giin ayrica bir baytar tarafindan muayene edilerek mezbahaya sevk edilmektedir. Zebh salonu-
na hayvanat ithal edilirken muamele-i riisumiyesini ikmal etti§ine dair aldig1 vesikayr memur-1
mahsusuna vermektedir. Mezbahada hayvanatin damgalari cinslerine gore ayr1 ayr1 sekillerde oldu-
gu gibi hasta veya siipheli olanlar icin de ayrica damga kullanilmaktadir. Burada mubhtelif namlarla
bircok resim alinmakta ve bu resim hisselerinin ytizde yetmis besi belediyenin elinde bulunan bir
anonim sirket tarafindan cibayet edilmektedir. Bu sirket hayvanat ashabina ve kasaplara hayvanlari-
n1 teminat gostermek sartiyla ikrazatta bulunmakta ve tiiccara biiyiik hizmetler etmekte ve krizlerin
Oniine gecmektedir. Sirketin cibayet ettigi riisum tamamziyla belediye sandigina tevdi edilmekte ve
yalniz sirket muamelatini idare etmek icin ytlizde o,5 ila 1,0'a kadar ayr1 bir resim almaktadir. Mezba-
ha dahilinde daha bir¢ok diikkanlar mevcuttur ki bunlarda deri, i¢ yag1 vesair bu gibi islerle istigal
eden tliccara kira ile verilmektedir.

Viyanada birisi hasta ve siipheli hayvanatin digeri de salim hayvanatin zebhine mahsus bir-
birinden ayr1 iki mezbaha vardir. Hasta ve siipheli hayvanatin zebhine mahsus mezbaha son zaman-
larda yapilmis ve fennin icap ettirdigi biitiin seraiti cami ve derununda hamamlari, etiivleri mevcut-
tur. Salim hayvanatin zebhine mahsus mezbaha ¢ok eskiden insa edilmis olmasi hasebiyle bircok
nevakis-1 fenniyesi olan ve kiiciik salonlardan miitesekkil bulunan bir mezbahadir. Bu mezbahada
bulunan kiiciik salonlarin bazilar1 kasaplara icar edilmek suretiyle islettirilmektedir. Burada muh-
telif namlarla bir¢ok riisum ahz edilmekte ve bu riisum kambiyo tahavviilii miinasebetiyle her ay
tezyit veya tenkis edilmektedir. Berlin mezbahasi gayet cesim ve icinde lokanta, meydan ve bahgeler
ve ticarethaneler mevcut olan bir mezbahadir. Buradaki hayvan pazar ile zebh mahalli arasinda
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bir cadde mevcut ise de pazar mahallinde satilip da mezbahaya getirilecek olan hayvanat mezkir
caddeden gecirilmeyip tahtani ve tiinel seklinde bir gecitle mezbahaya sevk edilmekte ve haricle
miunasebette bulundurulmamaktadir. Burada cibayet edilen riisum diger memleketlerin cibayet et-
tigine miisabihtir. Gordiiglimiiz mezbahalar icinde serait-i fenniye ve idariyeyi en ziyade cami olan
Dresden mezbahasidir. Bu hususta daha kati bir fikir edinmek tizere mezbahanin heyet-i umumiye
plan1 ve miiteferrik salon planlar1 alinmistir. Burada biitiin muamelat daima ileri hareket takip edil-
mek tizere icra edilmekte ve hi¢bir tekatui veya rici hareket husule gelmemektir. Hayvan bir taraftan
sag olarak girmekte ve ileri hareketi takip ederek mukabil taraftan et olarak ¢ikmaktadir.

Bu mezbahada muamele-i riisumiye diger mezabihte oldugu gibi koganli makbuzlar ianesiyle
istifa edilmeyip simendifer biletlerine miisabih ve otomatik makinelerle tab olunur. Her bir hay-
vana ayr1 olmak tizere verilen numarali biletlerle istifa edilmektedir. Bu biletler muhtelif renklerde
olarak verilmektedir. Bunun neticesi muamelat-1 kirtasiye azalmakta ve siirat temin olunmaktadir.
Bu usulun memleketimizde dahi tatbiki azim menafi temin edecegi stipheden varestedir. Briiksel
mezbahasi pek eski bir zamanda insa edilmis olmasi ve serait-i fenniyeyi ihtiva etmemesi hasebiyle
zikre sayan degildir. Ancak Briiksel'e miicavir Anderlecht karyesinde vaktiyle bir sirket tarafindan
insa edilip muahharen karyenin belediyesi tarafindan satin alinan mezbaha kismen serait-i fenni-
yeyi haiz ise de asri bir halde bulunmamasi hasebiyle Briiksel'in ihtiyacatini da temin etmek tizere
yeniden tevsien insasi icin projeler ihzar edilmis olup bu projelerden bir takim alinmistir. Fransada
gordiigiimiiz mezbahalar terakkiyat-1 haziraya nazaran iptidai bir sekilde bulundugundan tafsilat
itasina lizum goriilmemistir. Salifiizzikr mezbahalarin climlesi simendifer giizergahinda ve mezba-
ha arazisi icin makas tertibati ve sube hatt1 ile merbut bulunmaktadir.

Mecmua

Mustafa Hulki ve Esad Beylerin mecmuanin besinci sayisindan beri devam eden raporlarinin
mezbahalara ait kismi1 bu niishada hitam bulmustur. Gelecek niishadan itibaren soguk hava depola-
rina ait kismi nesredilecektir.



Say1: 8 Nisan 1341 [1925]

340 [1924] Senesinde istanbul’da imar Faaliyetleri

2- Fatih Dairesi

340 senesi mesai programi: Fatih Dairesi icin 1- Fatih - Edirnekap1 Caddesi; 2- Edirnekapi
Rami sosesi; 3- Aksaray - Yedikule tramvay yolundaki tehlikeli mahallerin istimlak ve hedmi olmak
uizere baslica ii¢ tiirlti imar isi kabul etmisti. Dairece bu ii¢ is tamamen yapilarak bu hususta 89.127
lira masraf ihtiyar olundugu anlasilmaktadir. Program haricinde 18 parca yol ve mecra ve 17 nevi
mebani insaat ve tamirat1 viicuda getirilmis ve yollarla mecralar icin 14.339 ve mebani icin de 4667
lira sarf edilmistir. Bunlardan baska tamirat-1 miitemadiye masrafi olmak iizere de 12.516 lira sarf
edilmistir. Su halde 340 senesinde Fatih Dairesi imarat ve insaat icin minhayselmecmu 115.172 lira
sarf etmistir. Daire sahasinin viisati goz Oniine getirilirse bu para pek azdir denilebilir.

Tul - Arz Lira Kurus

Fatih - Edirnekapi tramvay caddesi 630,00 x 30,00 52.183 78
Fatih - Edirnekapi tramvay caddesi mecralari 2 x 630 x 0,50 kutur 9475 67
Edirnekapi - Rami sosesi 3000 metre tul 25480 o4
Fatih - Edirnekapi seyl tahribati 989 45
Etyemez Camii dnlinlin tesviye-i turabiye ve

duvar insasi 850

Etyemez Camii minaresinin hedmi 148 26

[Yekiin] 89.127 80

Mesai Programindan Hari¢ ingaat ve Tamirat

Tul - Arz Lira Kurus

Egrikapi ve civari adi kaldirimi ::Zﬁffngzgzgrm’g::gézfvcu“q ve 3639 1988 21
Sofaligegsme - Sarmasik kaldirimi 1125 metre murabba adi mevcutla 340

Fatih - Circir parke ve adi kaldirimi gzzkr:etre murabbar adi ve 600 micedded 3290

Davut Pasa - Kétip Kasim kaldirm 553,80 metre murabbai adi miicedded 261 83
Balat - Leblebiciler 565,56 mevcutla 113 1
Sehremini Mimar Caddesi 1094 mevcutla ve miicedded 764 8L
Samatya - Aya Yorgi Kilisesi duvari 34,48 metre miikaabi 154 43
Islam Bey Cesme Sokag adi 787,50 metre murabbar mevcutla 196 87
Cerrahpasa Caddesi parke 485,00 metre murabbal mevcutla 121 25
Sipahi Cesmesi ingaati 887 78
Sultan Cesmesi adi kaldirm 1180 mevcutla 295

Sultan Cesmesi adi taslari 100 metre murabbai 180
Topgular sosesi 341 senesine midevver 1270
Otakellar sosesi 341 senesinde miidevver 780

Eylip tathirati 3661,50 metre miikaabi 2934 89
Mecra tathirati 141 baca 100 metre tamir 499 50
Muhtelif mevakide seyl tahribati 304,60 metre murabbai 76 15
Muhtelif mevakide seyl tahribati 1424,00 356 00
[Yekiin] 14.339 86
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Mebani ingaat ve Tamirat:

Tul - Arz Lira Kurus

Ayvansaray Pulhanesi miiceddeden 481 65
Balat ¢6p iskelesi tamirati 271 15
Carsamba nezafet ahiri insaati 2496 83
Carsamba nezafet ahiri bahge duvari ingaati 27,82 metre mikaabi 154 50
Daire binasinin gini tamiri 310 05
Karaglimriik’te daire mali hane tamirati 40 45
Daire sakfinin tamirati 57 oL
Hekimoglu mevkii tamirati 73 80
Yedikule kantar kullibesi tamirati 63 1
Balat kantar kullibesi tamirati 13 1+
Vezne gisesi insaati 50
Daire levhasinin tecdidi 60
Balat mevkii tamirati 215
Daire bodrum katina sase insasi 40
Karagtimriik mevkii tamirati 150
Daire helasinin tamiri 15 93
Sehremini mevkii tamirati 73 80
[Yekan] L4667 62

Tamirat-1 Miitemadiye
Parke Adi imla Hafr Lagim Mi:_:%?;ed Agac Garsi Lira Kurus
m? m?2 m? m? baca m.t
6163 18.673 480 60 2880 80 908 12.516 80




Say1: 8 Nisan 1341 [1925]
Belediyelerle Muhabere

Cars1 ve mahallat bekgilerinin ticiirat-1 sehriyeleri olmak tizere tarh ve tevzi edilen mebaligi
havi olarak mahallat heyet-i ihtiyariyesince tanzim olunan defatir meclis-i idarenin tetkik ve tas-
dikine iktiran etmesiyle mebalig-i mezburenin her ay muntazaman esnaf ve ahali-i belde tarafin-
dan bekgilere verilmesi icap ettigi halde bazi eshas tarafindan matruh ticretin tediyesinde temerrtit
olunmaktadar.

Binaenaleyh belediye kanununda buna dair sarahat ve kayit bulunamadig1 ve bu sebeple
miutemerritler hakkinda belediyece takibat-1 resmiye yapilamadig1 cihetle bekcilerin ticreti mun-
tazaman ve tamamen tahsil olunamamakta ve su suretle bekgi teskilat1 bihakkin idame edileme-
mektedir. Simdiye kadar yapilan idari takibatta miismir bir netice elde edilemedigine ve Tahsil-i
Emval Kanununa tevfikan tahsil imkani da bulunamadigina gore bu tahsilatin ahkam-1 kanuniye
dairesinde ifas1 icin belediyenin miitemerritler hakkinda yapacag takibat: hangi daireye ne suretle
tevdi edeceginin tevzi ve isar buyurulmasini rica ederiz efendim.

Fi 25 Nisan sene 341 [1925]
Erbaa Kazas1 Belediye Reisi
Mecmua

Bu mesele hakkinda 29 Nisan 1330 [12 Mayis 1914] tarihinde nesredilen kanunun sureti atiye
der¢ edilmistir.

Bu kanuna gore; vazife; belediyeden ziyade polise teveccith etmektedir. Ve bekgi ticretini te-
diyeden imtina edenler hakkinda da Tahsil-i Emval Kanununun tatbikine miisaade olunmaktadir.

Kanun
Birinci Madde- Sehir ve kasabalarda carsi ve mahallat icin bekgi istihdami mecburidir.

Ikinci Madde- Cars1 ve mahallat bekgilerinin yirmi bes yasindan asag1 ve altmis yasindan
yukar1 olmamasi ve bir guna cinayet ve muhil-i namus ve iffet ciinha ile mahkum ve suihal ve hare-
ketle mustehir bulunmamas: mesruttur.

Uciincii Madde- Bekgilerin memuriyetleri Istanbulda polis miidiirii ve vilayatta en biiyiik
miulkiye memurlar tarafindan tasdik edilmek {izere suret-i intihabiyla bunlara verilecek ticretin
tayin miktar1 ve tarz-1 tevzi ve cibayet ve tediyesi mahallerinin 6rf ve teamtiliine ve ihtiyacina gore
mecalis-i idare-i mahalliyece taht-1 karara alinir ve bekgi iicretini tediyeden imtina edenler hakkin-
da mecalis-i mezkiirece Tahsil-i Emval Kanunu ahkami tatbik olunur.

Dordiincii Madde- Cars: ve mahallat bekgileri zabita-i mahalliyenin taht-1 nezaretinde olup
zabita-i mania ve adliye vezaifinde ona muavenetle miikellef ve isbu vezaifi ifa sirasinda polisin ma-
lik oldugu hukuk ve salahiyeti haizdir.

Besinci Madde- Isbu kanun tarih-i nesrinden itibaren meriyiilicradir.

Altinct Madde- Isbu kanunun icrasina Dahiliye Vekili memurdur.
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Belediye Vergi ve Resmleri Kanunu

Talimat ve Tarifeleri

Buytik Millet Meclisinde ahiren tasdik edilen 26 Subat 340 [1924] tarihli kanunun her
maddesi hakkinda Istanbul Cemiyet-i Umumiye-i Belediyesince tanzim edilmis veyahut umum
belediyeler icin Dahiliye Vekaleti-i celilesince tertip ve teblig kilinmis olan talimat ve tarifeleri,
evamir ve miifredat: ve kanunun tabir-i aharla riisum-1 belediyenin heyet-i umumiyesi hakkinda
icap eden tarihi izahatla her madde icin lizum goriilen mesruhati camidir. Kiiciik Mecelle kitasindan
384 sayfalik bir cilttir. Fiyat1 yarim liradir. Posta ticreti 10 kurustur.

Evvelce bedelini gondermis olan belediyelerin de posta ticretini gondermeleri rica olunur.
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